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LAITOKSEN SIJAINTI
Lénsisatama sijaitsee Helsingin kaupungin Jatk&saaren itdosassa ja osin

Hernesaaren lansirannalla.

HAKEMUKSEN VIREILLETULO

Hakemus on tullut vireille Etela-Suomen aluehallintovirastossa 20.7.2017.

LUVAN HAKEMISEN PERUSTE

Ymparistonsuojelulain 27 § ja sen liitteend 1 olevan taulukon kohta 12 a)
(satamatoiminta) seka 89 §:n 1 momentti (luvan muuttaminen).

LUPAVIRANOMAISEN TOIMIVALTA
Ympéristonsuojelulain 35 §:n ja valtioneuvoston ympéristénsuojelusta an-

taman asetuksen 1 §:n 2 momentin 12 a) kohdan nojalla tdmén ympaéristo-
lupa-asian ratkaisee aluehallintovirasto.
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puh. 029 501 6000 Hameenlinnan pééatoimipaikka Helsingin toimipaikka
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kirjaamo.etela@avi.fi PL 150, 13101 Hameenlinna PL 110, 00521 Helsinki
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MUUT VIREILLA OLEVAT ASIAT

Etela-Suomen aluehallintovirastossa on vireilld Helsingin Satama Oy:n ha-
kemus Eteldsataman ymparist6luvan lupamaardyksen 10 muuttamiseksi
(ESAVI/7429/2017).

TOIMINTAA KOSKEVAT LUVAT JA PAATOKSET

Etela-Suomen aluehallintovirasto on 28.3.2014 paatokselld nro 62/2014/1
tarkistanut Helsingin Lénsisataman ympéristéluvan lupamé&araykset.

Vaasan hallinto-oikeus on 5.2.2016 antamallaan paatokselld nro 16/0021/2
valitusten johdosta muuttanut edelld mainittua Eteld-Suomen aluehallinto-
viraston ympéristélupapéatosta melua koskevan lupamaarayksen 4 osalta.

HAKEMUKSEN KOHTEENA OLEVA LUPAMAARAYS

HAKEMUS

Perustelut

Hakemus koskee Etela-Suomen aluehallintoviraston paatdksen 62/2014/1
lupamé&araysta 10, joka kuuluu seuraavasti:

"Laiturialueilta ja satamakentéltd poistettava lumi on l&jitettdva maalle niin,
ettei sulamisvesien mukana péése leviéméén hiekkaa, roskia ym. mereen
tai muualle ympéristé6n.”

Lupaméaarayksen perustelu:

"Lumen seassa voi olla roskia, jotka voivat levitd sulamisvesien mukana
ympéristéén. Mééréys on tarpeen roskaantumisen ehkéisemiseksi.”

Helsingin Satama Oy esitta3, ettd Lansisataman ymparistdluvan 62/2014/1
lupamé&érdys nro 10 muutetaan siten, ettd satama-alueilla (Jatkasaari ja
Hernesaari) syntyneen ja kuormatun puhtaan lumen l&jitys mereen salli-
taan, silla edellytykselld, ettd lgjitettavan lumen roskaantuminen ehkais-
taan. Talld lupam&araysmuutoksella ympdristélupamaaraykset kaikissa
Helsingin Satama Oy:n satamanosissa olisivat yhtenaiset lumen kasittelyn
osalta.

Toimittaessa nain pienennetdéan ympéaristévaikutuksia ja taloudellisia kus-
tannuksia verrattuna tilanteeseen, jossa lumet kuljetetaan pois satama-
alueilta. Helsingin Satama Oy vastaa siit3, ettd mereen l3jitettava lumi on
puhdasta.

Satama-alueella syntynyt puhdas lumi voitaisiin |&jittdd yhdessa kaupungin
katualueilla syntyneen lumen ohessa kaupungin lumenvastaanottopaikoille
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merivastaanottopaikat mukaan lukien. Maalle I&jittdmisen vaatimuksen
poistaminen mahdollistaisi puhtaan lumen lgjittAmisen mereen osana kau-
pungin yleistéd lumienhallintaa seka ljittamisen tarvittaessa laiturialueelta
suoraan mereen esimerkiksi tilanpuutteen helpottamiseksi. Sataman puh-
taanapitoprosessilla varmistetaan, ettei satama-alueilla lumi likaannu. Mi-
kali matkustajasatamien alueella lumi jostain syysta likaantuisi, se ohjataan
lumen maavastaanottopaikoille.

Lansisataman laiturialueilta poistettava puhdas lumi voitaisiin I4jittdd me-
reen ilman, ettd méaraysten perusteluina olevat seikat heikentyvat. Helsin-
gin keskustassa sijaitsevilta satama-alueilta poistettavan lumen kasittely-
vaatimus on ristiriidassa myds kaupungin katualueilta poistettavan lumen
kasittelytapojen kanssa.

Matkustajasatamien lumenhallinta

Suuri osa matkustajasatamien hallinnoimista alueista on kayttétoiminnoil-
taan erottamaton osa kaupungin katuverkkoa ja siihen liittyvid pysékdinti-
alueita. Ne ovat suoraan yhteydessé kaupungin katuverkkoon iiman selke-
aa rajaa maastossa esimerkiksi pysékointialueiden ja sataman kulku-
vaylien osalta. Matkustajasatamien lumenhallinta toteutetaan samassa yh-
teydessd kaupungin lumenhallinnan kanssa. Merkittdvd osa satama-
alueilta poistetuista lumikuormista paatyy talla hetkelld Hernesaaren lu-
menvastaanottoalueen kautta mereen osana kaupungin lumihuoltoa. N&in
ollen matkustajasatamien ja kaupungin katualueiden lumien kasittelyvaa-
timusten erilaisuus on kaytannossa keinotekoinen.

Lumisina talvina matkustajasatamien alueilla lumen varastointikapasiteetin
rajallisuus tuottaa ongelmia. Satama-alueelle varastoitavan lumen anne-
taan sulaa luonnollisesti, jolloin sulamisvedet valuvat hulevesivieméaristoon.
Satama-alueelle kertyvan lumen kuljettaminen kaupungin maalla sijaitsevil-
le vastaanottopaikoille puolestaan liséisi edelleen kuljetuksista syntyvid
ymparistovaikutuksia. Esimerkiksi talven 2014-2015 lumikuormien ajami-
nen satama-alueelta Viikin lumenldjitysalueelle tuottaisi laskennallisesti
hieman yli 4 tonnia ylimaaraisia hiilidioksidipa&stoja, kun arvioidaan kah-
densuuntaista lumen kuljetusmatkaa. Lisdksi lumen kuljettaminen osaltaan
lisaisi likenteen ruuhkautumista.

Matkustajasatamista poistettava lumimaara on varsin pieni verrattuna Hel-
singin katuverkostosta poistettavaan, mereen p&aatyvaan lumimasraan.
Matkustajasatamanosien alueelta poistettiin talvella 20142015 yhteensa
222 kuormaa lunta. Talvena 2016-2017 matkustajasatamien laiturialueilta
kuormattiin yhteensa 502 kuormaa, joka vastaa noin 9000 m?ja 4 500 ton-
nia. Helsingin kaupungin katualueilta poistetaan normaalilumisena talvena
lunta noin 50 000 kuormaa ja runsaslumisena talvena noin 300 000 kuor-
maa.

Roskaantumisvaikutuksia tarkasteltaessa on syytd huomata, ettd katualu-
eilta poistettavaan lumeen verrattuna matkustajasatamien laiturialueiden
lumi on varsin puhdasta. Satama-alueilla kiinnitetdsn erityistd huomiota lai-
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turialueiden puhtaanapitoon: lumen roskaantumista ja likaantumista eh-
kaistaén alueiden paivittaiselld puhtaanapidolla seka asfaltin harjauksella
ja pesulla. Lumi myds poistetaan valittémasti laiturialueilta, joten se ei ehdi
roskaantua samalla tavalla kuin kaupunki- ja katualueiden lumi. Satamien
kenttdalueet ovat taysin pinnoitettuja, joten orgaanista ainesta ei lumen
mukana juurikaan kulkeudu. Matkustajasatamissa ei késitelld irtolasteja
tms. aineita, jotka voisivat roskata/likaannuttaa lunta, eikd niiden toimin-
nasta aiheudu erityistd roskaantumista. Liukkaudentorjunnassa hiekoituk-
sen ja suolauksen mé&ara on satamissa verrattavissa kaupungin katualuei-
den kunnossapitoon. Liukkaudentorjunnan kaytant6ja on kuitenkin kehitet-
ty siten, ettd pinnoitettujen alueiden puhtaanapitoa (hiekan poistoa ym.)
tehdaan jatkuvasti myos talvikauden aikana.

Ympéristdlupamaaraysten lumenhallinnan perusteena oleva roskaantumi-
sen estdminen toteutuu jo talld hetkelld matkustajasatamissa laitureiden
tehostetulla puhtaanapidolla ja lumen poistamisella valittémasti pysakainti-
ja laiturialueelta.

Helsingin kaupungin lumenhallinta

Helsingin kaupungin katualueilta poistettavista lumikuormista I&jitetaan va-
hintd&n kolmannes mereen Hernesaaren lumenvastaanottopaikalta. Talvi-
kaudella 2016—-2017 Hernesaaren lumenvastaanottopaikka oli véliaikaises-
ti poissa kaytosté ja tdna aikana kantakaupungin lumet Ijitettiin valiaikai-
sesti Jatkdsaareen.

Helsingin kaupungin rakennusviraston "Lumen vastaanoton vaihtoehdot
vuodelle 2050” (HKR 2015) -selvityksen mukaan seka kustannustehok-
kuuden etté hiilidioksidipaastdjen kannalta paras vaihtoehto on séilyttda
jatkossakin mereen sijoitettava lumenvastaanottopaikka kantakaupungin
lumien loppusijoitusta varten. Hernesaareen ljitettdvien lumikuormien
maérén ennustetaan nousevan 128 000 kuormaan vuoteen 2050 mennes-
sa.

Helsingin kaupungin Rakennusviraston selvityksen mukaan on todenna-
kOista, etté liikenne kaupungin lumen merildjityspaikoille tulee jatkossa
ruuhkautumaan.

LUPAHAKEMUKSEN KASITTELY

Hakemuksen taydentidminen

Hakemusta on tdydennetty 1.9.2017.

Hakemuksesta tiedottaminen

Asia on kasitelty ymparistonsuojelulain 96 §:n mukaisesti. Hakemusta ei
annettu tiedoksi kuuluttamalla.
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Lausunnot

Aluehallintovirasto on ympéristonsuojelulain 42 §:n mukaisesti pyytanyt
hakemuksesta lausunnon Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristd-
keskuksen (ELY-keskus) ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueelta, Hel-
singin kaupungin ympéristdnsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisilta se-
ka Kaupunkiympariston toimialalta.

1) Uudenmaan ELY-keskuksen ympéristd ja luonnonvarat -vastuualue to-
teaa antamassaan lausunnossa, ettd lumenhallinta on toteutettavissa Hel-
singin Satama QOy:n esittdmalla tavalla. ELY-keskus korostaa, ettd lumi on
ensisijaisesti toimitettava kaupungin lumenvastaanottopaikoille.

2) Helsingin kaupungin ympaéristonsuojeluviranomainen toteaa anta-
massaan lausunnossa, ettd lumen kasittelyd koskevia lupamaérayksia voi-
daan muuttaa Helsingin Satama Oy:n esittdmalla tavalla. Satama-alueelle
satava lumi poistetaan hyvin nopeasti, jolloin se ei ehdi likaantua, ja se
voidaan kipata my&s mereen. Jos lumi jostain syysta likaantuisi, Helsingin
Satama Oy ilmoittaa vievansa lumen maalla sijaitseville lumen vastaanot-
topaikoille.

Ympéristéterveysyksikon paéllikon mukaan ympéristonsuojeluviranomai-
sen lausunnossa on otettu terveydensuojeluun liittyvat ndkdkohdat riitta-
vasti huomioon eiké erillisen lausunnon antamista ole pidettava tarpeelli-
sena.

Hakijan kuuleminen ja vastine

Vastineen pyytdminen hakijalta katsottiin tarpeettomaksi.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU

Aluehallintovirasto muuttaa ympaéristéluvan nro 62/2014/1 lupamaarayk-
sen 10 kuulumaan seuraavasti:

10. Laiturialueilta ja satamakentalta poistettava lumi on toimitettava kaupungin
lumenvastaanottopaikoille. Likaantunut lumi on l3jitettdva maalla sijaitsevil-
le lumenvastaanottopaikoille. Puhdasta lunta voidaan tarpeen vaatiessa la-
jittdé satama-alueelta myds suoraan mereen.

RATKAISUN PERUSTELUT

Hakemus koskee p&aatdksen nro 62/2014/1 maarayksen 10 muuttamista si-
ten, ettéd satama-alueella syntyneen ja kuormatun puhtaan lumen lgjitys
mereen sallitaan. Tall4 hetkelld matkustajasataman lumenhallinta toteute-
taan samassa yhteydessd Helsingin kaupungin lumenhallinnan kanssa ja
siten satama-alueen lumikuormia paatyy jo nyt Hernesaaren lumenvas-
taanottopaikan kautta mereen osana kaupungin lumihuoltoa. Hakemuksen
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mukaan matkustajasatamasta poistettavan lumen maara on pieni ja sata-
ma-alueen roskaantumisen estdmisestd huolehditaan paivittdiselld puh-
taanapidolla.

Satama-alueen puhtaat lumet tulee ensisijaisesti toimittaa Helsingin kau-
pungin lumen maa- ja merivastaanottopaikoille. Tarvittaessa esimerkiksi
satama-alueen tilanpuutteen helpottamiseksi puhdasta lunta voidaan [5jit-
taa laiturilta suoraan mereen. Lumen puhtaana pysyminen tulee varmistaa
hakemuksen mukaisesti satama-alueen tehokkaalla puhtaanapidolla ja lu-
men valittomalla poistamisella alueelta. Likaantunut (hiekkainen, roskainen
tms.) lumi on tarpeen toimittaa maalla sijaitseville lumenvastaanottopaikoil-
le meren roskaantumisen ehkaisemiseksi.

Asia on kasitelty ympéaristonsuojelulain 96 §:n mukaisesti. Aluehallintovi-
rasto ei ole katsonut tarpeelliseksi asian vireilldolosta tiedottamista, asian-
osaisten kuulemista eiké lausunnon pyytédmistd muilta kuin valvontaviran-
omaisilta, koska asia ei vaikuta yleisiin tai yksityisiin etuihin.

Vastaus yksiloityihin vaatimuksiin ja lausuntoihin

Lausunnoissa esitetty on otettu huomioon paatoksessa ja sen perusteluis-
ta ilmenevalla tavalla.

LUVAN VOIMASSAOLO
Paatoksen voimassaolo

Tama p&atoés on voimassa toistaiseksi. Toiminnan olennaiseen laajentami-
seen ja muuttamiseen on ympéristonsuojelulain 29 §:n mukaan oltava lu-

pa.
Lupaa ankaramman asetuksen noudattaminen
Jos asetuksella annetaan saannoksid, jotka ovat ankarampia kuin tdman

paatoksen lupamaarays tai luvasta poikkeavia sddnnoksia luvan voimas-
saolosta tai tarkistamisesta, on asetusta luvan estamatta noudatettava.

PAATOKSEN TAYTANTOONPANO

Tama paéatds on lainvoimainen valitusajan jalkeen, jos paatokseen ei haeta
muutosta.

SOVELLETUT SAANNOKSET

Ympéristonsuojelulaki (527/2014) 52, 96, 190, 198 §
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KASITTELYMAKSU JA SEN MAARAYTYMINEN

Kasittelymaksu on 600 euroa. Lasku lahetetaan erikseen Valtion talous- ja
henkiléstohallinnon palvelukeskuksesta.

Kasittelymaksu maaraytyy valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla
aluehallintovirastojen vuoden 2017 maksuista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1353/2016) mukaisesti. Asetuksen liitteen kohdan 3.1 alakoh-
dan 5 mukaan, jos taulukon mukainen maksu (tédssa tapauksessa 30 %
11 720 €:sta) olisi kohtuuttoman korkea kaytettyyn tydmaardan nahden,
maksu peritdan tuntiveloituksen (60 €/h) perusteella. Taman asian kasitte-
lyyn on kaytetty 10 tuntia.

LUPAPAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN
Paatos Hakija
Jaljennos paatoksesta sahkoisesti

Helsingin kaupunki

Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen

Helsingin kaupungin terveydensuojeluviranomainen

Helsingin kaupungin Kaupunkiymparistdn toimiala

Uudenmaan ELY-keskus, ympérist6 ja luonnonvarat -vastuualue
Suomen ymparistokeskus

limoittaminen ilmoitustauluilla ja internetissa

Tieto paatdksen antamisesta julkaistaan Etela-Suomen aluehallintoviraston
iimoitustaululla ja paatoksestd kuulutetaan Helsingin kaupungin virallisella
ilmoitustaululla.

Paatos julkaistaan osoitteessa www.avi.fi/lupa-tietopalvelu aluehallintovi-
raston internetsivuilla.
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MUUTOKSENHAKU

Paatdkseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.

Liite Valitusosoitus

M/Z’—“‘\

Hanna Pesonen

Tiina Kamula

Asian on ratkaissut ympéristoylitarkastaja Hanna Pesonen ja esitellyt ym-
paristoylitarkastaja Tiina Kamula.



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisalto

Valituksen liitteet

Valituksen toimittaminen

LITE

Etela-Suomen aluehallintoviraston paatokseen saa hakea valittamalla muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta. Asian kasittelysta perittdvastd maksusta valitetaan
samassa jarjestyksessa kuin paaasiasta.

Maaraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenté (30) paivaa tdméan paatok-
sen antopaivasta sitd maaraaikaan lukematta. Valitusaika paattyy 30.11.2017.

Paatoksestd voivat valittaa ne, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea, seké
vaikutusalueella ymparistn-, terveyden- tai luonnonsuojelun tai asuinympariston
viihtyisyyden edistamiseksi toimivat rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, asian-
omaiset kunnat, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, kuntien ympariston-
suojeluviranomaiset ja muut asiassa yleistéa etua valvovat viranomaiset.

Valituskirjelméssa, joka osoitetaan Vaasan hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- paatods, johon haetaan muutosta

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero ja mahdollinen séhkdpostiosoite, joihin asiaa
koskevat iimoitukset valittajalle voidaan toimittaa (mikali yhteystiedot muuttu-
vat, on niistd ilmoitettava Vaasan hallinto-oikeudelle, PL 204, 65101 Vaasa,
'sahkoposti vaasa.hao@oikeus.fi)

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta

- mitd muutoksia paatokseen vaaditaan tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitus, ellei valituskirjelmaa
toimiteta séhkoisesti (faxilla tai sdhkdpostilla)

Valituskirjelmaan on liitettava

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikai-
semmin toimitettu viranomaiselle

- mahdollisen asiamiehen valtakirja tai toimitettaessa valitus séhkdisesti selvitys
asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelmi liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeudelle. Vali-
tuskirjelman on oltava perilldi mairaajan viimeisena péivana ennen virka-
ajan paattymista. Valituskirjelmé liitteineen voidaan myds lahettda postitse,
faxina tai séhkopostilla. Sahkoisesti (faxina tai sahkdpostilla) toimitetun valituskir-
jelman on oltava toimitettu niin, ettd se on kaytettdvissé vastaanottolaitteessa tai
tietojérjestelmassa maaraajan vimeisend péivéna ennen virka-ajan paattymista.

Vaasan hallinto-oikeuden kirjaamon yhteystiedot

Oikeudenkadyntimaksu

kayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43, 4. krs
postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

puhelin: 029 56 42780

faksi: 029 56 42760

sahkdposti: vaasa.hao@oikeus.fi
aukioloaika: klo 8-16.15

Vaasan hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittdva oikeudenkéayntimak-
su on 250 euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta muu-
toksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei mydskaan pe-
ritd erdissa asiaryhmissa eikd myoskaan mikali asianosainen on muualla laissa
vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valitus-
kirjelmakohtainen.



