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Helsingin Satama (1.1.2015 alkaen Helsingin Satama Oy, Helsinki)

Piiitos, johon on haettu muutosta

Eteli-Suomen aluehallintovirasto 28.3.2014 Nro 62/2014/1

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on tarkastanut Helsingin Sataman Lénsisata-
man toimintaa koskevassa ympéristéluvassa 30.11.2006 nro 38/2006/2 tehti-
viksi mé#irityn ympéristonsuojelulain 55 §:n mukaisen lupaméérdysten tarkis-
tamista koskevan hakemuksen. Toiminnassa on noudatettava lupahakemukses-
sa esitettyi ja lupamairdyksid 1-19, jotka aluehallintovirasto on muuttanut
kuulumaan p#itoksesti tarkemmin ilmenevéllé tavalla. Pilaantumisen ehkéise-
miseksi annetut melua koskevat lupaméiriykset 4-5, pééstdjen ja vaikutusten
tarkkailua koskevat lupaméérdykset 13 ja 15 sekd kirjanpitoa ja vuosirapor-
tointia koskeva lupamééirdys 17 kuuluvat seuraavasti:

Melu

4. Satamatoiminnasta aiheutuva melutaso ei saa asuinrakennusten sisépihoilla
tai muilla ulko-oleskelualueilla (mukaan lukien parvekkeet) ylittdd melun A-
painotettuna ekvivalenttitasona (La.) ilmaistuna pdivdaikaan (klo 7-22) 55 dB
eikd yoaikaan (klo 22-7) Jéatkdsaaren ja Hernesaaren uusilla satamaa 1dhimpé-
né olevilla asuinalueilla niiden valmistuttua 48 dB. Muualla sataman ympéiris-
tossd olevilla ns. vanhoilla asuinalueilla melutaso ei saa ydaikaan (klo 22-7)
ylittéd 50 dB (Laco).

Jos melu on luonteeltaan iskumaista tai kapeakaistaista, on mittaus- tai lasken-
tatulokseen lisittivd 5 dB ennen sen vertaamista annettuun raja-arvoon.

5. Laituripaikalle LJ3 ja Valtamerilaiturille sen ldhimpien asuinkortteleiden
valmistuttua on pyrittivi sijoittamaan ydaikaan (klo 22—7) melupéaéstéiltdéin
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vihimeluisimpia laivoja. Laituripaikalle LJ3 ei saa sijoittaa laivoja, joiden tie-
dossa oleva #dnitehotaso Lwa on yli 109 dB.

Pddstéjen ja vaikutusten tarkkailu

13. Luvan saajan on kolmen vuoden vilein laadittava satamatoimintaa koskeva
meluselvitys, joka sisiltéz melumallinnuksen, melupésstolahteiden mittauksia
seka tarkistusmittauksia muutamien kulloinkin 1&himp#ni olevien asuinraken-
nusten oleskelupihoilla / parvekkeilla Jitkdsaaressa ja Hernesaaressa.

Melumittaukset on toteutettava ympéristdministerién ohjeen 1/1995 *Ympéris-
tdmelun mittaaminen” mukaisesti. Melun iskumaisuus ja kapeakaistaisuus tu-
lee selvittid ja huomioida tuloksissa.

15. Mittaukset, niytteenotto ja analysointi on suoritettava ulkopuolisen asian-
tuntijan toimesta standardien (CEN, ISO, SFS tai muu vastaavan tasoinen kan-
sallinen tai kansainvilinen yleisesti kiytossa oleva standardi) mukaisesti tai
muilla tarkoitukseen sopivilla yleisesti kdytdssé olevilla viranomaisten hyvak-
symilld menetelmilld. Mittausraporteissa on esitettdvi kéytetyt mittausmene-
telmét ja niiden mittausepavarmuudet seké arvio tulosten edustavuudesta. Mit-
tausraportit on liitettiva kyseisen vuoden vuosiyhteenvetoraporttiin.

Kirjanpito ja vuosiraportointi

17. Sataman toiminnasta on pidettivé kirjaa, josta kdy ilmi ainakin

- alusten kdynnit ja laiturissaoloajat

- matkustajamaérét

- tavaramaarit

- toiminnassa syntyviit jitteet (1aji, m#érd, toimituspaikka ja -aika)

- aluksista vastaanotetut jitevedet ja muut jétteet (laji, mérd, toimituspaikka ja
-aika)

- energian ja veden kulutus

- tehtyjen tarkkailujen tulokset

- mahdolliset meluun liittyvit valitukset ja melun aiheuttaja

- poikkeukselliset tilanteet, niiden syyt ja korjaustoimenpiteet.

Kirjanpito on sdilytettivd kolmen vuoden ajan (jatteiden osalta kuitenkin 6
vuoden ajalta) ja esitettéivé pyydettdesséd valvontaviranomaisille.

Vuosiraportti sataman toiminnasta on toimitettava vuosittain seuraavan vuoden
helmikuun loppuun mennessi Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympérist6-
keskukselle ja Helsingin kaupungin ympéristdnsuojeluviranomaiselle. Vuosira-
portin tulee sis#ltdd yhteenveto kirjanpidosta seké laskelma alusliikenteen, ajo-
neuvoliikenteen ja tyokoneiden pédstoisté ilmaan (typen oksidit, rikkidioksidi,
hiukkaset, hiilimonoksidi ja hiilidioksidi).

Aluehallintovirasto on perustellut paéitdstidin muun ohella seuraavasti:
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Lupaharkinnan perusteet ja luvan myontimisen edellytykset

Aluehallintoviraston patokselld on tarkistettu Lénsi-Suomen ympéristolupavi-
raston 30.11.2006 antaman Helsingin Linsisataman toimintaa koskevan ympé-
ristdluvan nro 38/2006/2 lupamésirdykset vastaamaan sataman nykyisté ja lhi-
tulevaisuuden tilannetta tavarasatamatoiminnan siirryttyd Jétkésaaren lédnsi-
osasta vuonna 2008 Vuosaareen, seki lihialueen maankéyttosuunnitelmat ja
lainsaad4anndssi tapahtuneet muutokset huomioon ottaen.

Aluehallintovirasto on katsonut, etti toiminnasta asetetut lupamé&érdykset huo-
mioon ottaen ei aiheudu yksin##n tai yhdessd muiden toimintojen kanssa ter-
veyshaittaa, merkittivii muuta ympériston pilaantumista tai sen vaaraa, maa-
perén tai pohjaveden pilaantumista tai erityisten luonnonolosuhteiden huonon-
tumista, veden hankinnan tai yleiseltd kannalta térkeén muun kdyttdmahdolli-
suuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella eiké erdissd naapurussuhteis-
ta annetussa laissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta naapureille. Toiminta ei
ole aluetta koskevan asemakaavan vastaista.

Lupamdidrdysten perustelut
Yleiset perustelut

Lupamérayksis on tarkistettu sataman luonteen muuttumisen johdosta (tava-
rasatamasta ldhinni matkustajasatamaksi), jolloin osa aikaisemmista méarayk-
sistd on kéynyt tarpeettomiksi. My®s sataman sijainti suhteessa asutukseen on
muuttunut ja muuttumassa edelleen 1ghivuosina, kun Jétkédsaareen on rakentu-
massa uusi asuinalue sataman liheisyyteen entiselle tavarasatama-alueen osal-
le ja Hernesaareenkin suunnitellaan asutusta tihén asti teollisuuskdytdssé ol-
leille alueille. Aluehallintovirasto on katsonut, ettd nim4 aikaisemman ympé-
ristoluvan my6ntimisen (2006) jélkeen rakennettavat uudet asuinalueet ovat
myds valtioneuvoston melutason ohjearvoista antaman péztoksen (993/1992)
tarkoittamia uusia asuinalueita, joita koskevat ns. vanhoja asuinalueita tiukem-
mat meluohjearvot. Luvassa on my®s oletettu, etti parvekkeet ovat ulko-oles-
kelualueita ja lihtokohtaisesti lasittamattomia. Parvekkeethan on tarkoitettu
mahdollistamaan pienimuotoinen ulkoilu ja virkistys asunnon yhteydessa sil-
loin, kun asuntoon ei kuulu omaa pihaa, ja myds yo6lla.

Desibelitasojen lisdksi on otettava huomioon, ett satamatoiminnasta aiheutu-
va melu on muutenkin luonteeltaan erityisen héiritsevi, koska se siséltd4 eri-
tyyppisid dsnielementteji useista d4nildhteista. Satamamelu koostuu yleisesti
erityisen hiiritseviksi koetusta matalataajuisesta laivojen moottorien jylinéstd,
laivojen ilmanvaihtolaitteista, pakoputkista, impulssimaisista &énistd (ajoramp-
pien kolahdukset, #animerkit) ja ajoneuvojen aiheuttamasta melusta niiden
siirtyessd laivaan tai pois laivasta jne. Osa meluléhteistd sijaitsee myds varsin
korkealla laivassa, miki edesauttaa melun leviimistd ympéristoon. Oman li-
sins4 ldhialueen melukuormaan tuo satamaan suuntautuva ajoneuvoliikenne
katuverkossa (henkilSautot, bussit, rekat ja perdvaunut), vaikka katuliikenne ei
sininsi sisilly sataman ympérist6lupaan.

Edelld mainituista syisti ja melun terveys- ja viihtyvyysvaikutukset huomioon
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ottaen aluehallintovirasto on katsonut aiheelliseksi muuttaa melutasoa koske-
vaa méairiystd. Madrdyksessi on viitteellisesti sovellettu valtioneuvoston péé-
toksen (993/1992) ybajan ohjearvoa uusilla asuinalueilla, L., 45 dB, jota on
kuitenkin lievennetty, koska 45 dB olisi kiytanndssid mahdotonta saavuttaa, ja
varsinkin ottaen huomioon, etti satamatoiminta on ollut alueella ennen uutta,
tulevaa asutusta. Uusi meluraja vaikuttanee kiytinndssd myos kauempana si-
jaitsevien vanhojen asuinalueiden melutasoa véhentavésti.

Laituripaikka LJD sataman pohjoispuolella ei en&i sisélly satama-alueeseen,
misti syysté sitd aikaisemmassa luvassa koskenut melumééréys on poistettu.

Toiminnan voidaan arvioida edustavan parasta kiyttokelpoista tekniikkaa, kun
satamatoimintaa harjoitetaan timé#n ympéristéluvan mukaisesti.

Yksiloidyt perustelut

Midrdys 4. Mairiysti annettaessa on otettu huomioon uusimmat ympéristo-
melun terveysvaikutuksia koskevat tutkimukset. Pitkéikestoinen melualtistus
koetaan asumisviihtyvyyttd alentavana hiiriotekijéané, mutta liséksi silld on
vaikutuksia autonomiseen hermostoon ja hormonitoimintaan, my6s unen lapi.
Melulla on yhteyksis sydé4n- ja verisuonisairauksiin, unihdiridihin ja lasten op-
pimishdiridihin (WHO, 2011). Noin 30 % viestdstd reagoi meluun vield muita
herkemmin ja on luokiteltavissa meluherkiksi. Jétkdsaareen ja Hernesaareen
sataman naapuristoon suunnitteilla olevat asuinalueet tuhansine asukkaineen
ovat selkesisti uusia asuinalueita, koska alueet ovat aikaisemmin olleet pelkés-
t4dn satama- tai teollisuuskéytdssi. Koska melun haitallisuus on yleisesti tie-
dostettu, on uusia asuinalueita varten hallinnossa annettu tiukemmat séénnok-
set meluhaittojen ehkdisemiseksi (vanhan kaupunkirakenteen osalta muutokset
ovat pitklti kiytinnossd mahdottomia toteuttaa). Melutason ohjearvoista an-
netun valtioneuvoston péitoksen (993/1992) mukaan asumiseen kéytettivilla
alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittd ulkona A-painotetun ekviva-
lenttitason (Laeq) péivéajan (klo 7-22) ohjearvoa 55 dB eiké yoajan (klo 22—-7)
ohjearvoa 50 dB. Uusilla asuinalueilla melutason ydohjearvo on kuitenkin

45 dB. Mésridyksessi toiminnasta aiheutuvia melutasoja on rajoitettu valtio-
neuvoston piitéksen ohjearvojen suuntaan, mutta velvoitetta on kohtuullistettu
olosuhteet huomioon ottaen. (YSL 43 §, NaapL 17 §, VNp 993/1992)

Mdrdys 5. Sataman toiminnasta on aiemmin aiheutunut meluméériyksen yli-
tys erityisesti sataman pohjoisosassa sijaitsevan laituripaikan LJ3 (kuin myd&s
sittemmin k#ytostd poistuneen laituripaikan LID) kiytosté. Laituri LJ3 seké
uudistettu ns. Valtamerilaituri, LV7 sataman l4nsiosassa siind vaiheessa kun
Atlantinkaaren ja Melkinlaiturin asunnot valmistuvat ja nykyiset Melkinlaiturit
poistuvat satamakéytosté, sijaitsevat tdiménhetkisen tiedon mukaan kaikkein
lahimpén4 suhteessa asutukseen. Tastd syystéd déinekkdimpid laivoja ei ole suo-
tavaa sijoittaa néihin laitureihin y6aikaan. (YSL 43 §, NaapL 17 §)
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Mddrdys 13. Satama-alueella ja lihialueiden maankaytdsséd tapahtuvien muu-
tosten johdosta sekd melun rajoittamistoimien riittdvyyden varmistamiseksi on
tarpeen miiriajoin selvittis melutilanne ja se, pysytdénké asetetuissa melura-
ja-arvoissa. (YSL 5 §, 46 §)

Mddrdys 15. Ympéristonsuojelulain 108 §:n mukaan muun muassa mittaukset
ja tutkimukset on tehtiva patevisti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin me-
netelmin. (YSL 46 §, 108 §)

Meéidrdys 17. Kirjanpitoa ja raportointia koskeva méfrdys on tarpeen valvon-
nan toteuttamiseksi. Kirjaamalla meluvalitukset ja niiden aiheuttaja voidaan
myds mahdolliset korjaavat toimet kohdentaa oikein. Raportoitaessa jétetietoja
jétteet on luokiteltava siten kuin luokittelusta on mérétty uudessa jételaissa
(646/2011) ja jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) 4 §:ssé
sekd liitteessd 4. Jitelain 119 §:n mukaan jétteitd koskeva kirjanpito on séily-
tettiivi kirjallisesti tai sihkoisesti kuusi vuotta. (YSL 43 §, 46 §, JateL 51 §, JL
(646/2011) 118 §, 119 §, VNAIJ 4 § ja liite 4)

Luvan voimassaolo

Lupa on voimassa toistaiseksi. Toiminnan olennaiseen laajentamiseen tai
muuttamiseen on oltava lupa. (YSL 28 §)

Lupamdidrdysten tarkistaminen

Luvan saajan on toimitettava aluehallintovirastolle hakemus lupaméérédysten
tarkistamiseksi viimeistdén 31.12.2022.

Korvattavat paddtokset

Témi p#stds korvaa lainvoimaiseksi tullessaan Léansi-Suomen ympéristSlupa-
viraston 30.11.2006 antaman ympéristdlupapéstoksen nro 38/2006/2 ja sitd
tdydentéineen p#itoksen nro 43/2009/2 soveltuvin osin.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1) Helsingin Satama on valituksessaan vaatinut, ettd Eteld-Suomen aluehallin-
toviraston péstéksen lupaméirdysten 4 ja 13 ensimmdisié kappaleita muute-
taan siten, ettd ne kuuluvat seuraavasti (muutokset kursiivilla):

4. Satamatoiminnasta aiheutuva melutaso ei saa asuinrakennusten sisépihoilla
tai muilla ulko-oleskelualueilla (mukaan lukien parvekkeet) ylittd& melun A-
painotettuna ekvivalenttitasona (Leq)ilmaistuna péivéaikaan (klo 7-22) 55 dB
eikd ybaikaan (klo 22-7) (poistettu tekstid) 50 dB.”

”13. Luvan saajan on kolmen vuoden vilein laadittava satamatoimintaa koske-
va melumallinnukseen perustuva meluselvitys, jonka perusteella kdyvit ilmi
toiminnasta aiheutuvat meluvaikutukset (poistettu tekstid).”

Vaatimustensa tueksi Helsingin Satama on valituksessa ja sen tdydennyksessd
esittinyt muun ohella seuraavaa:
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Vilittéméisti Linsisataman viereen Jitk4saareen suunnitellaan kokonaisuudes-
saan noin 14 500 asukkaan ja 6 000 tydpaikan kaupunginosaa. Alueen valmiik-
si saattaminen kest# arviolta seuraavat 10—20 vuotta. Hernesaaren osayleis-
kaavaehdotuksen mukainen maankiyttosuunnitelma mahdollistaa noin 5 100
asukkaan ja noin 3 800 ty6paikan alueen toteuttamisen Hernesaareen. Ndamé
alueet tulevat toteutuessaan olemaan sataman 1dhimmit héiriintyvit kohteet.

L#nsisatamalla on voimassa Linsi-Suomen ympéristélupaviraston péitokselld
30.11.2006 nro 38/2006/2 my6nnetty ympéristénsuojelulain mukainen ympé-
ristdlupa. Voimassa olevan ympéristéluvan melua koskevan lupamérdyksen 7
mukaan satamatoiminnasta aiheutuva melutaso asuinrakennusten tontin koh-
dalla ei melun A-painotettuna ekvivalenttitasona (La.g) ilmaistuna saa ylittd4
paivisaikaan (klo 07.00-22.00) 55 dB eiké ydaikaan (klo 22.00-07.00) 50 dB
siten kuin siitd sdfdetdin melutason ohjearvoista annetussa valtioneuvoston
paitoksessd (993/1992). Lupamééirdyksessd 8 on velvoitettu vihentdméén yo-
aikaista melua erityyppisten laivojen sijoittamiseen liittyvilld ratkaisuilla. Li-
siksi lupaméiriyksessd 17 on velvoitettu tekeméfin sd@nnollisesti toistettavia
meluselvityksii melumallinnuksineen ja mittauksineen.

Aluetta koskevien suunnitelmien mukaan asuinrakentamista tulee nykytilan-
netta huomattavasti lihemmis satamatoimintoja ja laituripaikkoja. Lénsisata-
man ympériston kaavoituksessa on varauduttu satamatoiminnasta aiheutuvaan
meluun siten, ettd asuntojen sisitilat ja ulko-oleskeluun tarkoitetut alueet ovat
melulta riittivisti suojassa. Helsingin kaupungin kaupunkisuunnitteluviraston
lzhtokohtana on ollut, ettd suunnitteluratkaisuilla pystytdén varmistamaan, ettéd
asuntojen sisétiloissa ja ulko-oleskelualueilla tiytet4sin melutason ohjearvot.
Seki kaupungin ettid satamatoimintojen toiminnanharjoittajan ldht6kohta suun-
nittelussa on ollut 55 ja 50 dB:n melutasojen soveltaminen jatkossakin, kuten
voimassa olevassa ympéristéluvassa.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisella pa4tokselld muuttanut satamatoimin-
toihin sovellettavia lupaméairdyksid virheellisesti siten, ettd Jétkdsaaren ja Her-
nesaaren uusiin satamaa lihimpiin asuinalueisiin on sovellettava 48 dB:n me-
lutason ydohjearvoa. Satama on toiminut nykyiselld paikalla ennen uusia
asuinalueita, joten asutus ja puistot tulisi sijoittaa riittivan kauaksi satamasta ja
sen maaliikennereiteistd. Sataman viereen tulisi sijoittaa melulle vdhemmaén
herkkis toimintoja tai melua tulisi estéd maaston topografiaa muokaten.

Helsingin kantakaupunkiin jo olemassa olevan sataman viereen tulevaisuudes-
sa rakennettaville asuinalueille ei voida ympéristluvan tarkistamistilanteessa
soveltaa uusia asuinalueita koskevia melutason raja-arvoja. Mainitut asuin-
alueet on tulkittava olemassa olevien asuinalueiden tiydennysrakentamiseksi
ja oikeudellisesti vanhoiksi asuinalueiksi. Tiukempien melutason raja-arvojen
soveltaminen johtaa kohtuuttomiin toiminnan rajoituksiin olemassa oleville
ympdrist6luvanvaraisille laitoksille.

Helsingin kantakaupunkiin rakennettavilla asuinalueilla ei tule soveltaa valtio-
neuvoston paitoksessd (993/1992) mainittuja melutason ohjearvoja uusille
asuinalueille. Lupam#irdys 4 on siten mainittuja ohjearvoja tiukempi, eiké lu-
paméidrdyksen ensimmiinen kappale perustu vakiintuneeseen ympéristélupa-
kaytant6on. Lupaméérdyksessé sivuutetaan Helsingin Sataman aikaprioriteet-
tiin perustuva suoja uusia, joskus tulevaisuudessa alueelle tulevia naapureita
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vastaan. Luvan myontimishetkelld sataman lahelld ei ole ollut melun kannalta
kriittisid asuinalueita, joiden vuoksi tiukempi lupamaéréys olisi kohtuuttoman
rasituksen perusteella asetettavissa. Lupaméirdyksessi asetettua melutasoa ei
voida saavuttaa Helsingin Sataman omin toimin.

Jitkdsaaren ja Hernesaaren tulevia asuinalueita koskien tullaan antamaan eri-
tyisid kaavamasiriyksid meluntorjunnasta ja daneneristysvaatimuksista. Niiden
avulla melutaso saadaan alueilla muuta kantakaupunkia vastaavaksi ja koh-
tuulliselle tasolle. Melutasojen hallinta on ensisijaisesti toteutettava ja on myds
tissé tapauksessa toteutettavissa kaavoituksen keinoin, ei rajoittamalla pysy-
viksi tarkoitettuja satamatoimintoja asettamalla niille jo lupaméazrayksid, joi-
den noudattaminen tiedetéizin mahdottomaksi.

Vakiintuneen oikeuskéytdnnon perusteella on esimerkiksi korkeimman hallin-
to-oikeuden satamatoimintoja koskevassa vuosikirjaratkaisussa todettu ympé-
ristluvassa annettavien lupaméériysten ja melutason ohjearvoista annetun
valtioneuvoston piitSksen vilisestd suhteesta, ettd valtioneuvoston pditokses-
sd asetetut ohjearvot otetaan tapauskohtaisesti huomioon ympéristélupaharkin-
nassa arvioitaessa melusta aiheutuvaa haittaa ja asetettaessa lupaméérayksin
rajoja hankkeesta lshimmissé héiriintyvissd kohteissa aiheutuvalle melulle.
Pastoksessi esitetyt melun ohjeelliset tasot eivét ole sitovia ympérist6lupahar-
kinnassa, vaan lupaviranomainen voi ympéristonsuojelulain 42 ja 43 § huo-
mioon ottaen antaa lupaméadrdyksid, joissa melutaso méérétisn korkeammaksi
tai alhaisemmaksi kuin paétoksen ohjearvo.

Asiassa ei ole arvioitu siti, sovelletaanko sataman toiminnoissa meluvaikutus-
ten vihentimiseksi parasta kiyttokelpoista tekniikkaa. Asiassa ei mydskéin
ole arvioitu sitd, onko satamalla edellytyksii saavuttaa lupaméérdyksessa 4
asetettua ydajan melutasoa uusilla asuinalueilla rajoittamatta toimintaa olen-
naisesti. Satama ei pysty tekemén ratkaisevia pé#toksid sen suhteen, voidaan-
ko uusien asuinalueiden melutaso saavuttaa kaavoitettavilla alueilla. Toimin-
nan luonteen vuoksi satamalla ei ole teknisid mahdollisuuksia hallita melua.

Toimintaa rajoittava lupaméérays olisi hyviksyttévissd, jos toiminnasta

ilman sité aiheutuisi kohtuutonta rasitusta melun muodossa jollekin haitankér-
sijille. Lupamasriys ei ole hyvaksyttivissi, jos sellaista haittaa ei aiheudu il-
man lupaméiriyksen asettamista. Harkinta tehdézn niiden héiriintyvien koh-
teiden mukaan, jotka ovat olemassa tai lainvoimaisesti asemakaavoitettuja lu-
paa myonnettiessd. Helsingin Sataman Linsisataman olemassa olevasta toi-
minnasta ei aiheudu nykytilanteessa naapuruussuhdelain 17 §:n 1 momentissa
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Tulevan asuinrakentamisen suhteen kohtuu-
tonta melurasitusta ei voi aiheutua sen vuoksi, etti sellaisen tilanteen salliva
kaavoitus olisi maank#ytts- ja rakennuslain vastaista. Tulevassa kaavoitukses-
sa on otettava huomioon satamatoiminta [énsisatamassa.

Toimintaan ei ole haettu uutta ympéristélupaa toiminnan olennaisista muutok-
sista johtuen, vaan kyse on ympiristdnsuojelulain 55 §:n mukaisesta lupam&é-
riysten tarkistamisesta. Kaikki melurajauksen muutoksesta haittaa kérsiviksi
tahoiksi ilmoitetut kohteet ovat kokonaan toteutumattomia. Ne on suunniteltu
ja toteutettu sataman perustamisen jélkeen, jolloin aikaprioriteetti toimii Lénsi-
sataman hyviksi. Kyse on Helsingin kantakaupunkiin sijoittuvasta tdydennys-
rakentamisesta, jolloin taustamelutaso esimerkiksi liikennevélineisté jo yksin
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estéid uusien asuinalueiden ohjearvojen soveltamisen siihen.

Aikaprioriteetti yhdessd toiminnan ja suunniteltujen uusien asuinalueiden si-
jainnin kanssa edellyttd, ettd uusia kaavoitettavia asuinalueita kohdellaan sa-
taman ympdristéluvassa olemassa olevina asuinalueina. Kyse on Helsingin
kantakaupungin laajentumisesta tiydennysrakentamisella, ei kokonaan uuden
asuinalueen sijaintipaikan harkinnasta. Muu tulkinta johtaa siihen, ettd Helsin-
gin kantakaupunkiin ei voida rakentaa uusia asuinalueita tai edes yksittéisid
asuinrakennuksia ympéristéluvanvaraisten laitosten laheisyyteen. Ongelma ei
koske vain satamatoimintoja. Aluehallintoviraston tulkinta johtaa ristiriitoihin
kaikissa niiss# tapauksissa, joissa uusia asuinalueita tai asuinrakennuksia suun-
nitellaan kantakaupunkiin ympéristdluvanvaraisten laitosten, kuten esimerkiksi
voimalaitosten liheisyyteen. Samalla hivids olemassa olevien toimintojen ai-
kaprioriteettiin perustuva suoja.

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto on 28.4.2014 Helsingin Sataman pyyn-
nosti lausunut valituksen kohteena olevista lupaméériyksistd muun ohella, ettéd
Linsisataman ympéristén kaavoituksessa otetaan sataman vaikutukset huo-
mioon maank#yttd- ja rakennuslain edellyttimallé tavalla siten, ettd asuntojen
sisétilat ja ulko-oleskeluun tarkoitetut alueet ovat riittévésti suojattuja melulta
ja muilta ympdéristohdirioiltd ja tayttdvit asumiselle asetetut terveellisyyden,
turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset. Kaikki Yleiskaava 2002:n mukai-
nen rakentaminen on valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden mukaista
yhdyskuntarakennetta eheyttivas rakentamista ja tulkittava sen vuoksi tdyden-
nysrakentamiseksi, jossa melutason ydohjearvo ulkona on 50 dB. Edelleen
kaupunkisuunnitteluvirasto on todennut, ettd laivamelun erityispiirteiden huo-
mioon ottamiseksi on teetetty erillinen ohje, jolla yhdessi kaavaméérdysten
kanssa luodaan edellytykset riittdvén alhaiselle sisimelutasolle. Kaupunki-
suunnitteluviraston mukaan Linsisataman ympéristodn kaavoitettujen ja kaa-
voitettavien asuinkortteleiden osalta parvekkeiden ei ole ensisijaisesti tarkoitus
eiki tarve toimia pienimuotoista ulko-oleskelua tai virkistysti palvelevina
oleskelualueina, vaan kaikilla asuntotonteilla ja -kortteleilla on téhén tarkoi-
tukseen osoitetut yhteiset melulta suojatut oleskelupihat.

Myos Helsingin kaupungin ympéristdlautakunta on lausunnossaan katsonut,
ettd ympéristoluvassa tulee médritd, ettd satamatoiminnan ja siihen liittyvén
liikenteen yhdess# aiheuttama melutaso saa olla péivisaikaan (klo 7-22) asun-
toalueilla, hoito- ja oppilaitoksia palvelevilla alueilla seké virkistysalueilla
enintéizin 55 dB (Lacg) ja ydaikaan asuntoalueilla sekd hoitolaitoksia palvelevil-
la alueilla enintiizin 50 dB (Laeg). Jos melu on kapeakaistaista tai iskumaista,
sallitut melutasot ovat 5 dB edelld mainittuja alhaisempia. Sallitut ulkomeluta-
sot voivat olla edelld mainittuja korkeampia, jos sataman ldhiympériston uudet
asuinalueet, hoito- ja oppilaitoksia palvelevat alueet seké virkistysalueet on
suunniteltu ja toteutettu satamatoiminnan ennustetun laajenemisen aiheuttama
melu huomioon ottaen. Ympéristélautakunnan lausunnosta kéy ilmi, ettd se-
kéin ei ole katsonut, ettd uusien alueiden yoaikaisia ohjearvoja olisi syyté so-
veltaa.

Lupamaériys, joka jo antohetkellééin on toiminnanharjoittajan saavuttamatto-
missa, ei ole kohtuullinen eikd ympéristénsuojelulain 43 §:n mukainen. Lupa-
mi#rdyksessi 4 asetettu 48 dB:n rajoitus ydaikaiselle melulle on perusteeton,
eikd se ole kiytannossd ympéristoluvassa annetussa muodossa saavutettavissa.
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Ongelmallisinta on, ettd luvassa edellytetdzn yoaikaisen melutason saavutta-
mista myds lasittamattomilla parvekkeilla. Kyseinen seikka kdy ilmi tehdyistd
meluselvityksisti.

Helsingin Sataman teettimistd meluselvityksistd keskeisin on ympérist6lupa-
hakemuksen tdydennyksend oleva selvitys, jossa tarkastellaan melun levidmis-
t4 6—8 vuoden kuluttua eli noin vuonna 2020 mahdollisimman tarkoin oletetun
toteutuvan tilanteen mukaisena. Lihtotietoina ovat olleet sataman kehityssuun-
nitelman mukaiset ennusteet, Linsiterminaalin laajennussuunnitelmat ja asuin-
kortteleiden rakentuminen. Mallinnustuloksia on verrattu sataman voimassa
olevan ympiristdluvan raja-arvoihin. Selvityksen tulosten perusteella on 0soi-
tettu, ettd sataman melu on merkittfivad vain y6ll4, jolloin melutaso voi olla
jopa hieman suurempi kuin paivélld. P4ivéimelu on asuinalueiden ulko-oleske-
lualueilla selvisti nykyisen ympéristéluvan raja-arvoa alhaisempi. Asuinkortte-
lien pihoilla sataman melu on y6lldkin riitt4vén alhaista. L&himpien asuintalo-
jen satamanpuoleisille julkisivuille kohdistuvan melun taso on y6ll4 hieman
voimassa olevan ympdristdluvan ydajan raja-arvoa suurempi. Selvityksesséd on
todettu, ettd ulkona asuintalojen julkisivuilla sataman melu voi periaatteessa
aiheuttaa haittaa vain parvekkeilla. Y6114 meluhaittoja voi ilmeti silloin, kun
laivat yopyvit. Yoll4 asuintalojen julkisivujen yldosissa raja-arvona kéytetty
50 dB ylittyy 1-2 dB, enimmilléén 3 dB useissa satamaan nihden 1shimmissé
asuinkortteleissa. Selvityksessd ldhtokohtana on ollut, ettd koska asuinaluetta
vasta kaavoitetaan, on ensisijaisesti kaavoittajan tehtévini huolehtia, ettd raja-
arvo alitetaan kaavoitusteknisin keinoin.

Erityisesti viimeksi mainitun selvityksen nojalla on selvis, ettei Helsingin Sa-
tama pysty omin toimin takaamaan, etti lupaméériyksen 4 ensimmaéisen kap-
paleen tiukempi melutason raja-arvo téytetéén Lansisataman viereen mahdolli-
sesti joskus tulevilla asuinalueilla. Toisaalta tiukempi melutason raja-arvo vai-
keuttaa my&s kaavoittajan mahdollisuuksia kaavoittaa tavanomaisen tdyden-
nysrakentamisen mallilla Jétk#saarta tai Hernesaarta.

Valituksen tdydennykseen liitetystd TkT Tapio Lahden laatimasta lausunnosta
kéy ilmi, ettd aluehallintovirasto on soveltanut vééirin mainitsemiaan ympéris-
tomelun terveysvaikutuksia koskevia selvityksid. Tutkimukset koskevat ter-
veysvaikutuksia tilanteissa, joissa asukkaat ovat sis#lld asunnoissa ja nukku-
vat, yrittdvéit nukahtaa tai herdsvit kesken unen. Kyseiset selvitykset soveltu-
vat huonosti Suomen olosuhteisiin ja erityisen huonosti késilld olevaa tapauk-
seen. Keski-Euroopassa tehdyissd tutkimuksissa ei oteta huomioon sité, ettd
Suomessa on jo pelkéstéién riittdvin limmoneristyksen johdosta merkittévésti
parempi ulkoseinien ##inen eristivyys rakennuksissa kuin l&mpimédmmissad
maissa. Ydaikainen 45 dB:n tai 48 dB:n &énitaso ulkotiloissa on erittéin alhai-
nen, eikd se voi aiheuttaa minké#zinlaista terveyshaittaa hereillé ja ulkona (esi-
merkiksi parvekkeella tai pihalla) olevalle ihmiselle. Suomessa uusien asuinra-
kennusten ##nieristys on kiiytdnndssi aina vihintién 30 dB, jolloin my&s

50 dB:n ulkomelutaso on pidettivi hyviksyttdvind haitallisten terveysvaiku-
tusten estimiseksi. Poikkeuksellisen tiukan yomeluarvon asettaminen ei siten
ole ollut perusteltavissa terveysvaikutuksiin liittyvilld syilla.

TKT Tapio Lahden lausunnossa tarkastellaan ulkomelun ySohjearvon merkitys-
td nykyaikaisen kaupunkirakentamisen nikokulmasta. Lausunnossa todetaan
muun muassa, etti uusia alueita koskevan ydohjearvojen asettamisen taustalla
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on ollut 1970-luvulta periisin oleva ajatus siité, ettd asukkaat haluavat esimer-
kiksi lémpimini kes46ind nukkua tuuletusikkuna raollaan. Tuolloin séfintely
oli perusteltu, silld asuinrakennusten ilmanvaihto jérjestettiin uusissakin talois-
sa usein painovoimaisesti, eikd koneellisesti. Nykyisin uudet talot varustetaan
koneellisella ilmanvaihdolla, jolloin ulkomelun yéohjearvo on kaupunkialuei-
den uusien asuinrakennusten osalta menettinyt merkitystéén. Helsingisséi laa-
jennetaan jatkuvasti kaukojdshdytysjirjestelma erityisesti taajaan rakennetul-
la kantakaupungin alueella, jolloin makuuhuoneen ikkunan auki pitdmiselle
yolld ei ole tarvetta min4éin vuodenaikana. Témé jérjestelmd otetaan kdytt66n
my®&s Jitkdsaaren ja Hernesaaren asuintaloissa. Jazhdytysjérjestelmén ratio-
naalinen toiminta edellytté4, ettd asuntojen ikkunat, ovet ja muut ulkoilmaan
yhteydessi olevat ldpiviennit pidetéin suljettuina. Ndin ollen ei ole tarpeen
médritd sellaisia ydajan ulkomelutasoja, ettd asukkaiden tulisi voida henkil6-
kohtaisista meluherkkyysominaisuuksista riippumatta voida nukkua makuu-
huoneen ikkuna auki.

Valituksen tdydennykseen liitetyssd lausunnossa todetaan, ettd melun moni-
muotoisuus passiintdisesti vihentid melun héiritsevyyttd. Erityisen héiritseva
melu on otettu huomioon 5 dB:n korjausta koskevalla maininnalla lupamé&é-
riyksessi 4. Niin ollen melun héiritsevyytti ei tule ottaa huomioon uudestaan
miirittiessd toimintaan sovellettavaa melutasoa.

Lupamaéiriyksessd 13 edellytetyt parvekkeilla suoritettavat mittaukset ovat
teknisesti epéluotettavia. Mittausten toteuttamiseen liittyy akustisia ongelmia,
joiden johdosta on todenn#kdistd, ettd mittausten tulos véristyy, ja tuloksia on
mahdoton tulkita. On tulkinnanvaraista, tuleeko parvekkeita tarkastella ulko-
oleskelualueina my®s yoll4. Parvekkeiden melutasoa voidaan séénnellé kaa-
voituksella déineneristysti koskevin méiriyksin esimerkiksi edellyttdmélld par-
vekelasitusta. TKT Tapio Lahden lausunnossa todetaan, etté lasituksella saavu-
tetaan vahintisin noin 10 dB:n 4#initason vaimentuma, jolla turvataan tarpeeksi
alhainen melutaso my®&s parvekkeilla. Uusia alueita varten tarkoitettua ydohje-
arvoa melulle ei ole tarpeen soveltaa kisilld olevassa tapauksessa, silld hyvak-
syttdvd melutaso varmistetaan uusien asuinrakennusten laadukkaan &énieris-
tyksen ja modernin ilmanvaihdon avulla.

Meluselvitykset ovat tarpeellisia melun rajoittamistoimien riittdvyyden var-
mistamiseksi. Mittaukset eivit kuitenkaan ole tarkoituksenmukainen tapa sel-
vitysten toteuttamiseksi. Valituksen tdydennykseen liitetystd lausunnosta kéy
ilmi, ettd melumittaukset sataman l4hialueella ovat olennaisesti epaluotetta-
vampia kuin mallilaskelmaan perustuvat meluselvitykset. Syyné on katuliiken-
teen melu sekd kaupungin muu taustamelu. Mallinnuksessa muu taustamelu ei
ole mukana. Melumittaukset ovat merkitt4vésti suuremman epéluotettavuuden
takia kiytdnndssd hySdyttomii ja tarpeettomia melumallinnukseen verrattuna.
Niin ollen valituksenalaisessa piitSksessd mittauksia koskeva vaatimus on
tarpeeton ja siten lainvastainen.

Ympiristoluvassa on edellytetty, ettd melumittauksia tulee suorittaa avoimilla
parvekkeille. Aluehallintovirasto on perustellut pa#tdstéén sillé, ettd parvek-
keet ovat laht6kohtaisesti lasittamattomia. Léht6kohta on ollut virheellinen.
Kuten Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston lausunnossa 28.4.2014 on todet-
tu, ettd melulle mahdollisesti alttiilla alueilla tullaan edellyttimé&#n parvekela-
situsta. Lasien ollessa kiinni on selvii, ettd ulkomelutasot alittuvat. Nin ollen
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vaatimus suorittaa melumittauksia avoimilla parvekkeilla on tarpeeton lainvas-
tainen. Lisiksi mittausten toteuttaminen myds kiyténndssé erityisen hankalaa
ja mittaustulokset ovat epéluotettavia heijastavien pintojen aikaansaamien
akustisten olosuhteiden takia. N#iss olosuhteissa &4nitason vaihtelut voivat
olla pisteesti toiseen jopa 6-9 dB, jolloin mittaustulokset olisivat niin epéluo-
tettavia, ettei niitd kdytdnnodssi voisi tulkita ja hyodyntas.

Ympiristoministerion ohjeessa (1/1995) on edellytetty, ettd mittaukset suorite-
taan 2 metrin etisyydelld rakennusten ulkoseinéstd. Néin ollen mittaus pienel-
14 parvekkeella olisi vdistiméttd ohjeen vastainen, jolloin lupaméérdyksen 13
ensimmsinen ja toinen kappale ovat keskenin ristiriitaisia. Ensimmé&isessé
kappaleessa on edellytetty melun selvittimisti tavalla, joka ei vastaa toisessa
kappaleessa viitattua ympéristdministerién ohjetta. Lupamééréys on ndin ollen
lainvastainen ja siti on muutettava hakijan valituksessa vaatimalla tavalla.

2) Helsingin kaupungin ympdristolautakunta on valituksessaan vaatinut, ettd
Eteld-Suomen aluehallintoviraston pétdstd on muutettava seuraavasti:

Luvassa on méirattiva, ettd lyhytkestoisista melutapahtumista tai laivamelun
pienisti taajuuksista ei saa yolld kello 22.00-07.00 aiheutua asuntoihin eikéd
potilas- tai majoitushuoneisiin sisélle sellaista meluhaittaa, jonka voitaisiin
katsoa aiheuttavan unen héirintéi siten kuin sosiaali- ja terveysministerion jul-
kaisemassa Asumisterveysohjeessa (2003:1) ja sen soveltamisoppaassa (2009)
on esitetty.

Luvan tarkkailumasirdysts on tiydennettiva siten, ettéd sataman pitdjalléd on vel-
vollisuus perustellusta syysté selvitti4, aiheuttaako satamatoiminta ja sithen
liittyvi liikenne péivéaikaisten (Lacqo7-22) tai yoaikaisten (Laeq22-07) meluohjear-
vojen ylityksid asuntojen siséllé tai edelld mainittua unen héirinté. Tarvittaes-
sa mittauksia tulee suorittaa my6s asuinrakennusten sisétiloissa. Mittausten
suorittajan on oltava piteviksi todettu eli akkreditoitu.

Luvassa on edelleen misrattivi, ettd Helsingin Sataman on ryhdyttdvé viivy-
tyksetti tarpeellisiin meluntorjuntatoimenpiteisiin, jos asunnoissa todetaan
mittausten perusteella satamatoiminnasta aiheutuvaa ohjearvot ylittivid melua
tai younen hiirintis kello 22.00-07.00. Meluntorjuntatoimenpiteend kyseeseen
voi tulla satamatoiminnan rajoittaminen, jos muut keinot eivét riité.

Vaatimustensa tueksi ympéristélautakunta on esittéinyt seuraavaa:

Linsisataman toiminnan ja siihen liittyvén liikenteen meluhaittojen torjuntaa
ja melupdsst6jen vaikutusten seurantaa koskevat lupamégraykset 4 ja 13 ovat
riittimattomid.

Satamatoiminnan aiheuttamasta melusta aiheutuva vakavin haitta on unen héi-
rinti, josta seurauksena voi olla vakavia terveyshaittoja. Satamamelusta tekee
erityisen ongelmallisen laivojen apumoottoreiden aiheuttama pienitaajuinen
melu ydaikaan. Pienitaajuisen melun aiheuttamaa y6aikaisen haitan suuruutta
ei voida arvioida riittédvasti pelkéstiin padosin asuinrakennusten suojaamilla
sisdpihoilla sijaisevien oleskelu- ja piha-alueiden koko ydajan keskid#nitason
(L eq22-07) perusteella. Satamameluun liittyy myds lyhytkestoisia melutapahtu-
mia, kuten esimerkiksi ajoramppien kolahduksia ja raskaiden ajoneuvojen ohi-
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ajoja, joiden haitallisuutta ei mydskén voi arvioida pelkéstisn ulko-oleskelu-
alueiden koko y6ajan keskiénitason perusteella.

Sataman viereen, sen ja satamaliikenteen vaikutusalueelle, on rakennettu jo
asuintaloja, joiden julkisivujen &4nen eristdvyysvaatimuksiksi liikennemelua
vastaan on asetettu 32 dB. Kortteleiden 20809 ja 20812 kaavaméaérayksissi on
huomioitu myds pienitaajuinen laivamelu. Kaavaméirdysten riittdvyyttd melu-
haittojen ehkdisemiseksi ei ole todennettu.

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Helsingin Satama on antanut ympéristolautakunnan valituksen johdosta vasti-
neen, jossa on vaadittu sen hylk#édmisti ja todettu liséksi muun ohella seuraa-
vaa:

Ympiristélautakunnan valituksessa esitetyt vaatimukset koskevat satamatoi-
minnasta sisétiloihin aiheutuvia meluvaikutuksia. Sisimelua koskevia méai-
riyksid ei voida antaa ympéristoluvassa. Vakiintuneen ympérist6lupakaytén-
non mukaan toiminnanharjoittajaa ei voida asettaa vastuuseen rakennusten si-
sitilojen ##initasoista tai rakennusten ulkorakenteiden d4neneristdvyydest.

Viitteet terveyshaitoista kohdistuvat etupésssi unihiiridistd mahdollisesti ai-
heutuviin terveyshaittoihin. Sis#tilojen melutaso ja unih#irididen ehk&isemisti
kisitell4sin terveydensuojelulain (763/1994) perusteella annetuissa ohjeissa
(Asumisterveysohje, sosiaali- ja terveysministerién oppaita 2003:1). Asuinta-
lojen ##neneristivyyttd ja muita rakenteellisia vaatimuksia késitelldén ja niitd
koskevat vaatimukset asetetaan maank#yttd- ja rakennuslain mukaisissa me-
nettelyissé.

Ympiristsluvassa annettavat melumagrdykset koskevat ulkomelutasoja, joihin
toiminnanharjoittaja voi omilla ja hallinnassaan olevilla keinoilla vaikuttaa.
Luvassa ei voida antaa mésrdyksis asuntojen ja muiden oleskelutilojen meluta-
soista, joihin ympéristdluvanvarainen toiminnanharjoittaja ei voi vaikuttaa.
Ympirist6lautakunnan valitus on niin ollen hyléttdvé lakiin perustumattoma-
na.

Huoli siitd, etts sataman toiminnasta aiheutuisi vakaviin terveyshaittoihin joh-
tavaa unen hiirint#s, on perusteeton. Asiaa on kisitelty Helsingin Sataman va-
lituksen tdydennykseen liitetyssé asiantuntijalausunnossa. Kaupunkisuunnitte-
luvirasto on teettinyt vuoden 2005 meluselvityksen yhteydesséd mitoitusmene-
telmin, jolla satamassa olevien laivojen melun erityispiirteet eli pienitaajui-
suus ja kapeakaistaisuus otetaan huomioon julkisivun &4nierityksen mitoituk-
sessa. Menetelma péivitettiin ja tdydennettiin vuonna 2011. Kaavoituksella
varmistetaan, etti asuntojen sisitiloissa tiytetdsn melutason tiukimmatkin oh-
jearvot ja muutenkin saavutetaan riittivén alhainen melutaso.

Ulkomelun arvioinnissa laivojen apukoneen tuottaman pienitaajuisen melun
spektrii ei tarvitse ottaa erikseen huomioon, vaan keski4énitason Lae, siséltdava
A-taajuuspainotus arvottaa pienitaajuista melua sellaisenaan oikein. Sisdmelun
arvioinnissa timéi spektrin piirre kuitenkin otetaan huomioon. Kun ulkoseinén
asinieritys mitoitetaan laivamelua vastaan mitoitusohjeen mukaan, se samalla
vastaa suoraan sosiaali- ja terveysministerién asumisterveysohjeen pienitaajui-
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sen ybaikaisen sisdmelun lisdohjetta. Sisémelun tavoitearvona ei téll6in ole
normaali y6ajan ohjearvo 30 dB, vaan erityisen alhainen 25 dB.

Adsnieristys mitoitetaan laivamelua vastaan. T#l14 tarkoitetaan sitd, ettd mitoi-
tuksessa ei kiyteti katuliikenteen melun normispektris, vaan erityisté laivame-
lun spektrid, joka painottuu pienille taajuuksille. Menettely tuottaa noin 5—

6 dB suuremman dénieristysluvun kuin tavallinen mitoitus. Nédmé kaksi tekijda
yhdessd merkitsevit, ettd d4nieristys on noin 10 dB parempi kuin mik tavalli-
sesti vastaa tiettyd ulkomelun ##initasoa sekd ulko- ja siséimelun &4nitasoerotus-
ta. Niin varmistetaan, ettd sisimelu alittaa selvisti tason, joka voi héirité unta.

Ympiristélautakunta on lausunnossaan ympéristolupahakemuksesta esittényt
enintéizin 50 dB (Lae) ydajan melutasoa sovellettavaksi asuntoalueilla. Edel-
leen ympiéristélautakunta on lausunnossaan todennut, etté sallitut melutasot
voivat olla titdkin korkeampia silld edellytykselld, ettd hakija esittdi tarkan
selvityksen melulle altistuvien kohteiden suojelun toteutumisesta kaavan edel-
lyttamalld tavalla.

Lyhytaikaiset melutapahtumat alittavat selvésti seké asumisterveysohjeen oh-
jearvot ja muut suositukset ettd myods ympéristéministerion rakennusten julki-
sivun #snieristyksen mitoitusoppaassa kdytetyn ohjearvon lyhytkestoiselle si-
sdmelulle. Ympiristéluvassa on jo otettu huomioon lyhytkestoiset melutapah-
tumat, kuten ramppikolinat ja muut melupiikit.

Asuntojen sisdtilojen melumittaukset edellyttiisivit paésyd asuntoihin. Helsin-
gin Satamalla ei ole sé4doksiin perustuvaa yksipuolista oikeutta tehdd melu-
mittauksia asukkaiden asunnoissa. Niin ollen lupamé#érdysts, jonka toteuttami-
nen edellyttis muiden tahojen suostumusta ja hakijan pé4sya kotirauhan suo-
jaamiin asuntoihin, ei ole saavutettavissa hakijan omin toimin ja méérdys on
niin ollen hakijalle kohtuuton.

Sisamelun mittauksilla ei voida todentaa mik4 on satamatoiminnasta aiheutu-
vaa melua yksittdisessd asunnossa. Jotta asumismelu ei aiheuttaisi liian suurta
tai epamédriistd taustamelua, asunnossa ei saisi olla mittausten aikana asuk-
kaita eikd d#nti pitivid toimintoja tai kotitalouskoneita. Mittaustuloksia vééris-
tdvin taustamelun poistaminen voi edellyttds, ettd mittauksen suorittaja valvoo
jatkuvasti paikalla kuunnellen mittaustilanteessa kuuluvaa melua. Témi vai-
keuttaa osaltaan mittausten jérjestémisté ja vaikuttaa tulosten luotettavuuteen.
Mittaus ei ndyts luotettavasti mik4 on sisitilassa satamatoiminnasta aiheutuvaa
melua ja miké taas esimerkiksi 14hist6n tielilkennemelua.

Ympiristoluvassa ei ole annettu lupamééréyksid meluohjearvoista sisétiloissa.
Jotta hakija voisi tarkkailla sisémelutason noudattamista, tulisi sen perustua
melutasosta annettuun lupaméirdykseen, joka taas ei ole mahdollinen ympéris-
toluvan mésriyksend. Selvitysvelvollisuus ei voi perustua siihen, etts 14hi-
alueen asukas kokee subjektiivista haittaa. Ympéristéluvassa ei voida antaa lu-
pamaéiridyksid, joiden perusteella toiminnanharjoittajalle mé4rétédsn asumister-
veys- tai ympéristonsuojeluvalvontaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia tehta-
Vid.

Helsingin Satama toteaa, ettei ympéristlautakunnan esittdmié maaréyksié voi-
da sisdllyttdd ympéristolupaan siksiké#n, koska ne eivit ole tarpeen pilaantu-
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misen ehk&isemiseksi. Ympiristonsuojelulain 43 §:n 1 momentin mukaan lu-
pamiiirsysten tulee olla tarpeellisia. Ympéristolupa itsessdzn velvoittaa hakijaa
toimimaan siten, etti ulkomelutasot ovat riittéivén alhaiset sisémelun aiheutta-
mien haittavaikutusten estimiseksi. Nin ollen erillisid mééréyksid meluntor-
juntatoimenpiteistd ei téstikadn syysté ole tarpeen antaa.

Vaatimus erillisesti yoaikaista sisdmelua koskevasta mésréyksestd on tarpee-
ton ja niin ollen myds lainvastainen.

Helsingin kaupungin ympdristolautakunta, joka on my6s kaupungin tervey-
densuojeluviranomainen on antanut Helsingin Sataman valituksen johdosta
vastineen, jossa se on viitannut ympéristolupahakemuksesta antamaansa lau-
suntoon.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus on antanut valitusten joh-
dosta vastineen, jossa on todettu muun ohella seuraavaa:

Ympiristolupap#stoksen meluraja-arvot ovat oikean suuntaiset. Ympéristolu-
pien valvonnassa tulee jatkuvasti esille se, ettd valtioneuvoston péatdksessd
(993/1992) esitetyt melutason ohjearvot ovat liian korkeat.

Helsingin kaupunki on antanut valitusten johdosta vastineen, jossa on todettu
muun ohella seuraavaa:

Eteld-Suomen aluehallintoviraston pastoksessd on otettu riittivassd méirin
huomioon asuntoihin seké potilas- tai majoitushuoneisiin sisélle aiheutuva me-
luhaitta. Tarvetta lupamé#irdysten muuttamiseen ympéristolautakunnan valituk-
sessa esitetyll4 tavalla ei siten ole.

Kaupungin kisityksen mukaan kyse on kantakaupunkiin sijoittuvasta téyden-
nysrakentamisesta. Alue voidaan tulkita melutason ohjearvoista annetun val-
tioneuvoston péitdksen mukaisesti melun kannalta uudeksi alueeksi vain sil-
loin, kun alueen nykyinen ##nitaso on hyvin alhainen ja alue on selvisti eril-
l4asn nykyisestd kaupunkirakenteesta. Nyt kyseessé olevalla alueella ennestdin
toimineen satama- ja teollisuusalueen kaytttarkoituksen muuttaminen asuin-
ym. alueeksi ei ole uudisrakentamista. Alue on ldhtokohtaisesti jo alistunut
melulle, joka aiheutuu muun muassa alueella toimivasta satamasta. Helsingin
kaupungin vakiintuneen kaavoituskdytdnnon mukaan kaikki Yleiskaava
2002:n mukainen rakentaminen on tdydennysrakentamista. Tulevaisuudessa
rakennettavat asuinalueet on siten tulkittava jo olemassa olevien asuinalueiden
tiydennysrakentamiseksi ja siten oikeudellisesti vanhoiksi asuinalueiksi. Me-
luohjearvoista annetun valtioneuvoston pastéksen mukaisilla uusilla alueilla
on katsottava tarkoitettavan 14hinni kantakaupunkien ulkopuolelle suunnitelta-
via asuinalueita. Niin ollen nyt kyseessi olevaan lupapaétokseen ei voida so-
veltaa valtioneuvoston p#itoksessd annettuja uusien asuinalueiden melutason
ohjearvoja.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut valitusten ja vastineiden johdosta
lausunnon, jossa on todettu muun ohella seuraavaa:

Helsingin ympéristolautakunta itse esitti lausuntovaiheessa, ett sataman ai-
heuttama melutaso saisi olla ydaikaan asuntoalueilla 50 dB La.q, mahdollisesti
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vield tatd enemminkin. Ympéristoluvassa ei voida antaa mazriyksia asuntojen
sisitilojen melutasosta, asuntojen #4nieristyksest eikd melun mittaamisesta si-
silld asuinhuoneissa. Kyseiset asiat kuuluvat kaavoituksen, rakennusvalvon-
nan ja terveysvalvonnan toimivallan seki séfntelyn piiriin.

Jatkdsaareen ja Hernesaareen suunnitteilla olevat asuinalueet ovat uusia asuin-
alueita, koska ne tulevat sijoittumaan pinta-alaltaan varsin laajalle alueelle,
joka on aiemmin toiminut pelkésti#n satama- ja teollisuuskéytossa. Alueet on
suurelta osin tehty mereen tiyttdmall4 ja tiyttojd on ilmeisesti tarkoitus tehdd
lisa. Kyseessi on kokonaan uusi kaupunginosa. Jitkdsaareen on suunnitteilla
noin 14 500 asukkaan asuinalue ja Hernesaareen noin 5 000 asukkaan asuin-
alue. Titen kyseessi ei ole olemassa olevan asuinalueen tdydennysrakentami-
nen.

Sataman l4hialueen kaavoitus on edelleen suurelta osin kesken, joten tiukem-
pien melurajojen saavuttaminen olisi kdytdnnosséd mahdollista kaavoitukselli-
sin ynni muin suunnittelun keinoin.

Aluehallintovirasto on ratkaisussaan ottanut huomioon sen, ettd sataman melu-
pésstéjen vihentiminen ohjearvon tasolle (45 dB Lac,) yolld sataman ldheisyy-
dessi olisi erittiin vaikeaa ja kohtuutonta pelkésti4n sataman toimin, mistéd
syysti tasoa lievennettiin 48 dB:iin. Jos kaavoitus ja toimintojen sijoittelu seké
rakenneratkaisut eivit mahdollista kyseisen raja-arvon saavuttamista asuin-
alueilla eikii myoskazn teknisin meluntorjuntakeinoin, parasta kéyttokelpoista
tekniikkaa satamassa hyodyntien saavuteta sitd, yhtend vaihtoehtona on sata-
man yoéliikenteen rajoittaminen ja ydpyvien alusten siirtiminen muualle. Lén-
sisatamassa on kuitenkin useita laivapaikkoja ja yopyvit alukset voitaneen si-
joittaa mahdollisimman kauas asuinrakennuksista tai melun levidmisen kannal-
ta haitattomasti. Hernesaaren uudelleen kaavoitus on alkuvaiheessa ja nykyi-
sen asemakaavan mukaan satama-alueen viereiset alueet ovat teollisuusaluetta
tai teollisuus- ja varastorakennusten aluetta. Uudessa kaavassa on mahdollista
varautua jittimésin sataman ja asutuksen véliin riittdvé suojaetiisyys, tai sijoit-
taa viliin esimerkiksi korkea toimisto- tai varastorakennus taikka satamatermi-
naali.

Se, etti luvassa on annettu mériys koskien tulevaa tilannetta, johtuu luvan ai-
kaperspektiivistd. Satamien ympéristoluvat ovat yleensd voimassa 8—10 vuotta
ja luvan tarkistushakemuksessa on esitetty arvio tilanteesta satamassa ja sata-
man viereiselld alueella vuonna 2017.

Helsingin Sataman valituksessa viitattu kaupunkisuunnitteluviraston kanta par-
vekkeiden kiyttotarkoituksesta on yleisests, vakiintuneesta parvekkeiden kéyt-
totarkoituksesta ja funktiosta poikkeava.

Ympiristéluvan meluraja-arvo on annettu seké terveys- etté viihtyvyyshaitto-
jen ehkiisemiseksi. Riittdvan alhainen ulkomelutaso vaikuttaa vilillisesti sii-
hen, etti sisdtiloissakaan ei ole ainakaan ulkoa kuuluvista d#nisté johtuen liian
korkea melutaso. Varsinaisesti sisimelusta ja rakennusten &anieristyksestd sia-
delldsn kuitenkin toisaalla, ei ympdaristoluvassa.

Meluraja-arvoa asetettaessa ldhtokohtana on ollut melutason ohjearvoista an-
netun valtioneuvoston paitéksen (993/1992) mukainen ohjearvo uusille alueil-
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le. Mainitussa p4itoksessd edellytetiiin, ettd melun ollessa luonteeltaan isku-
maista tai kapeakaistaista mittaus- tai laskentatulokseen lisétééin 5 dB ennen
sen vertaamista kyseiseen ohjearvoon. Kyseessi ei ole valituksen tdydennyk-
sessi esitetty kaksinkertainen méérdys. Meluohjearvot eivét ole sitovia ympé
ristolupaharkinnassa ja aluehallintovirasto on kéyttényt asiassa harkintaa.

Mitd melumittauksiin tulee, on vakiintuneen kiytinnon mukaista, ettd melun
laskentamallin tekemisen lisdksi suoritetaan tarkistusmittauksia héiriintyvien
kohteiden luona. Melupééstolidhteiden mittaukset puolestaan ovat olennainen
osa melulaskelmia. Laskelmien tulee perustua todellisiin pééstttietoihin, ei
esimerkiksi laitevalmistajien ilmoittamiin meluarvoihin.

Lupaméiriyksessi 13 mittauksia edellytetéin kulloinkin lshimpénéd olevien
asuinrakennusten oleskelupihoilla/parvekkeilla. Mittauksia on siis tarkoitus
tehdi ulkotiloissa yhteisilli tai asuntokohtaisilla pihoilla, terasseilla ja parvek-
keilla sen mukaan, mitk néistd ovat lihimpénd sataman melualtistusta. Par-
vekkeet ja terassit ovat yleisen tulkinnan mukaan ulko-oleskelualueita ja siten
lasittamattomia. Jos tulevat asunnot kuitenkin selvisti markkinoidaan umpi-
parvekkeellisina, voidaan tillaiset parvekkeet katsoa muiksi kuin luvan tarkoit-
tamiksi ulko-oleskelualueiksi.

Mikili ulko-oleskelualueeksi katsottavan parvekkeen pieni koko tai muu ra-
kenne estii luotettavan melumittauksen, voidaan mittaus todennékdisesti pie-
nin teknisin jérjestelyin tehdd parvekkeen kaiteen kohdalla, tai siirtdd mittaus-
paikka 1dhimp#in soveliaaseen kohtaan. Melua tulee mitata lasituksen ollessa
auki, jos parveketta ei ole suunniteltu edelld mainituksi umpiparvekkeeksi.
Etenkin piiviajan raja-arvon saavuttamisen selvittdmiseksi on melumittaus
tarpeellinen, koska parvekkeilla oleskellaan pagsaantoisesti paivisaikaan. Me-
lumittaukset hiiriintyvissi kohteissa yhdistettyind melumallilaskentaan antavat
varsin luotettavan kuvan todellisesta melutilanteesta.

Vaikka satama on perustettu alueelle ennen nyt kiynnissé olevaa maankiytén
suunnittelua, on sataman alueellakin vireilld suuri joukko rakenteellisia uudis-
tuksia, jotka vaikuttavat melukysymykseen ja joihin liittyvilld ratkaisuilla ja
kytkenndilld 1dhialueen kaavoitukseen voidaan vaikuttaa sataman melun levid-
miseen. Téllaisia muutoksia ovat muun muassa laiturihankkeet Lansisataman
lansiosassa ja Hernesaaressa sekd uuden terminaalin rakentaminen. Jos ldhi-
alueen melutason hallinta on toteutettavissa kaavoituksellisin keinoin, kaupun-
gin toimin pystytisin ilmeisesti saavuttamaan asetettu 48 dB:n taso ja Helsin-
gin Sataman valitus on téssdkin mielessd turha.

Helsingin Satama Oy on antanut vastaselityksen, jossa on todettu muun ohella
seuraavaa:

Luvan tarkistamista koskevassa hakemuksessa ja sitd késiteltdessd keskitytéén
lupapétoksen lainvoimaisuuden jilkeen tapahtuneisiin muutoksiin toiminnas-
sa ja sen vaikutuksissa. T#ssé yhteydessé ei arvioida sité, mitd muutoksia toi-
minta-alueen ympérilld tulevaisuudessa tapahtuu ja miten jo olemassa olevaa
toimintaa voidaan rajoittaa, jotta ympérille voidaan kaavoittaa enemmén asu-
tusta. Helsingin Sataman toiminnassa ei ole tapahtunut sellaisia muutoksia,
ettd melulle asetettuja raja-arvoja olisi syytd tiukentaa. Valtioneuvoston paa-
toksessi asetetut melutason ohjearvot eivit ole sitovia.
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Ympiristénsuojelulain mukaisena luvan myéntimisen edellytyksend ei ole,
etti vireilld olevan kaavan mukaisesti voidaan suunnitella asutusta ldhelle sata-
man toiminta-aluetta. Tulevassa kaavoituksessa on otettava huomioon olemas-
sa oleva satamatoiminta.

Lupapéstoksessi esitetyt rajoitukset olisivat Helsingin Satamalle kohtuuttomia
ja haittaisivat sen liiketoimintaa. Helsingin Sataman valituksessa vaadittu
muutos melun ydaikaiseen raja-arvoon ei johda siihen, ettd melusta aiheutuisi
ympiristonsuojelulain 42 §:ssé tarkoitettua kiellettyd terveyshaittaa.

Helsingin kaupungin ympdristolautakunta on antanut vastaselityksen, jossa on
todettu muun ohella seuraavaa:

Pelkistiin rakenteiden #ineneristivyyteen ei voida luottaa, vaan lupamééiréyk-
sin tulee varmistaa, ettd satamatoiminnasta aiheutuviin ennakoimattomiin me-
luhaittoihin sataman koko vaikutusalueella voidaan puuttua myds siind tapauk-
sessa, ettd haitat ilmeneviit vain sisétiloissa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Valitukset enemmiilti hyléten hallinto-oikeus muuttaa Helsingin Sataman vali-
tuksesta lupaméirdyksen 4 ensimméisen kappaleen kuulumaan seuraavasti
(muutokset kursiivilla):

4. Satamatoiminnasta aiheutuva melutaso ei saa asuinrakennusten sisépihoilla
tai muilla ulko-oleskelualueilla (mukaan lukien parvekkeet) ylittdd melun A-
painotettuna ekvivalenttitasona (Laeo)ilmaistuna pédivdaikaan (klo 7-22) 55 dB
eikd yoaikaan (klo 22-7) (poistettu tekstid) 50 dB.

Perustelut
Sovellettavat oikeusohjeet

Ympiristonsuojelulain (86/2000) 6 §:n 2 momentin mukaan toiminnan sijoi-
tuspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon: 1) toiminnan luon-
ne ja pilaantumisen todennik6isyys sekd onnettomuusriski; 2) alueen ja sen
ympériston nykyinen ja tuleva, oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kéytto-
tarkoitus ja aluetta koskevat kaavamériykset; 3) muut mahdolliset sijoituspai-
kat alueella.

Ympéristonsuojelulain 42 §:n 1 momentin mukaan luvan my6ntéminen edel-
lyttés, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméérdykset ja toiminnan sijoituspaikka
huomioon ottaen, aiheudu yksinién tai yhdessd muiden toimintojen kanssa: 1)
terveyshaittaa; 2) merkittdvad muuta ympériston pilaantumista tai sen vaaraa,
3) lain 7-9 §:ssi kielletty seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huo-
nontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta térkedn muun kéytto-
mahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistéd naapu-
ruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasi-
tusta.
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Ympiristénsuojelulain 42 §:n 2 momentin mukaan toimintaa ei saa sijoittaa
asemakaavan vastaisesti. Sijoittamisessa on lisiiksi noudatettava, mit4 6 §:sséd
sdddetddn.

Ympiéristonsuojelulain 43 §:n 1 momentin mukaan luvassa on annettava tar-
peelliset mizridykset: 1) pasistdistd, passtoraja-arvoista, padstojen ehkdisemi-
sestd ja rajoittamisesta sekd passtopaikan sijainnista; 2) jétteistd sekd niiden
mirin ja haitallisuuden vihentimisestd; 3) toimista héirié- ja muissa poik-
keuksellisissa tilanteissa; 4) toiminnan lopettamisen jilkeisistd toimista, kuten
alueen kunnostamisesta ja padstojen ehkdisemisestd; 5) muista toimista, joilla
ehkaistisn, vihennetiin tai selvitetiiin pilaantumista, sen vaaraa tai pilaantu-
misesta aiheutuvia haittoja.

Ympiéristonsuojelulain 43 §:n 3 momentin mukaan lupaméasrdyksid annettaessa
on otettava huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toi-
minnan vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena, pi-
laantumisen ehkéisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympéristén koko-
naisuuden kannalta seké tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa
nimi toimet. Pasistoraja-arvoa sekd paistéjen ehkiisemisti ja rajoittamista
koskevien lupamésriysten tulee perustua parhaaseen kéyttokelpoiseen tekniik-
kaan. Lupamériyksissi ei kuitenkaan saa velvoittaa kayttiméén vain tiettyd
méirittys tekniikkaa.

Ympiristénsuojelulain 46 §:n 1 momentin mukaan luvassa on annettava tar-
peelliset mésriykset toiminnan kayttotarkkailusta seké padstojen, toiminnan
vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jélkeisen ympériston tilan tarkkailusta.
Tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on méréittivd mittausmenetelmisti ja mit-
tausten tiheydesti. Luvassa on myds ma#rittivi siitd, miten seurannan ja tark-
kailun tulokset arvioidaan ja miten tulokset toimitetaan valvontaviranomaisel-
le. Toiminnanharjoittaja voidaan myos méérétd antamaan valvontaa varten
muita tarpeellisia tietoja.

Ympiéristénsuojelulain 55 §:n 2 momentin mukaan toistaiseksi voimassa ole-
vassa luvassa tulee mésriti, mihin mennessi hakemus lupaméériysten tarkis-
tamiseksi on tehtdvi ja mitki selvitykset on tuolloin esitettévd, jollei téllaista
masriysti ole pidettiva ilmeisen tarpeettomana. Luvan my6nténeen viran-
omaisen on kisiteltivi asia soveltuvin osin kuten lupahakemus.

Ympiéristénsuojelulain 108 §:n 1 momentin mukaan t&mén lain tytint6onpa-
non edellyttimét mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtidva
pitevisti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin.

Ympiristonsuojeluasetuksen (169/2000) 22 §:n mukaan, jos aiemmin mydn-
netty4 lupap##tosti on tarkistettava ympéristénsuojelulain 55 §:n mukaisesti,
on lupap#itoksestd kaytdava ilmi soveltuvin osin edelld 1820 §:ssé sddetyt
seikat luvan myontimisen edellytyksid koskevaa harkintaa lukuun ottamatta.
Pastoksestd on kdytdva ilmi hakemukseen liittyvien selvitysten sisélto seké pe-
rusteltu ratkaisu siitd, milti osin lupamé4rdyksid muutetaan, sekd uudet més-
rdykset perusteluineen.
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Melutason ohjearvoista annettu valtioneuvoston pddtos (993/1992)

Mainitun pétoksen 1 §:n 1 momentin mukaan p#tostd sovelletaan meluhait-
tojen ehkiisemiseksi ja ympériston viihtyisyyden turvaamiseksi maankayton,
liikenteen ja rakentamisen suunnittelussa sek rakentamisen lupamenettelyissi.

Mainitun péstoksen 2 §:n 1 momentin mukaan asumiseen kéytettavilld alueil-
la, virkistysalueilla taajamissa ja taajamien vélittéméssé laheisyydessd sekd
hoito- tai oppilaitoksia palvelevilla alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa
ylittiis ulkona melun A-painotetun ekvivalenttitason (Lacg) paiviohjearvoa (klo
7-22) 55 dB eiki yoohjearvoa (klo 22-7) 50 dB. Uusilla alueilla on melutason
ydohjearvo kuitenkin 45 dB. Oppilaitoksia palvelevilla alueilla ei kuitenkaan
sovelleta yoohjearvoja.

Asiassa saatu selvitys
Yleistd

Linsisatama sijaitsee Helsingissé, Jétkésaaren itdkulmauksessa ja vahdisem-
missd masrin Hernesaaren linsirannalla Hietalahden ja Lauttasaarenselédn véli-
selld alueella.

Lansi-Suomen ympiristlupavirasto on 30.11.2006 antamallaan péztokselld
numero 38/2006/2 myontinyt Helsingin Satamalle ympéristoluvan Lansisata-
man toimintaan. Ympéristéluvan lupaméiréyksen 7 mukaan satamatoiminnas-
ta aiheutuva melutaso asuinrakennusten tontin kohdalla ei melun A-painotettu-
na ekvivalenttitasona (L ae,) ilmaistuna saa ylittdd péivésaikaan (klo 07.00—
22.00) 55 dB eiké yoaikaan (klo 22.00-07.00) 50 dB siten kuin siitd sdddetédan
melutason ohjearvoista annetussa valtioneuvoston paztoksesséd (993/1992).
Melua myds koskevan lupamézirdyksen 8 mukaan laituripaikoille LJD ja LJ3
on pyrittivi sijoittamaan ydaikaan (klo 22.00-07.00) melupééstdiltdéin vaha-
meluisimpia laivoja. Laituripaikoille LID ja LJ3 ei saa sijoittaa laivoja, joiden
tiedossa oleva #nitehotaso Lwa on yli 109 dB.

Ympiristolupaviraston edelld mainitun p#4toksen lupaméérdyksen 17 mukaan
luvan saajan tulee kolmen vuoden vilein laatia satamatoimintaa koskeva melu-
selvitys. Selvityksen tulee siséltdd sekd melumallinnus ettd mittaukset. Lupa-
mirdysten tarkistamista koskevan mé4rdyksen mukaan Helsingin Sataman oli
viimeistiiin 31.12.2010 saatettava ympéristdlupavirastossa vireille hakemus
lupamiriysten tarkistamiseksi. Hakemuksessa oli soveltuvin osin esitettéva
ympiéristénsuojeluasetuksen 9 §:n mukaiset asiat sekd muun ohella selvitys
mahdollisuudesta vihentii laivojen ympéristoon aiheuttamia melupééstoja.

Ympiéristolupaviraston paztékseen 30.11.2006 on haettu muutosta valittamalla
Vaasan hallinto-oikeuteen, joka on 12.12.2007 antamallaan p#étokselld nume-
ro 07/0757/3 hylénnyt valitukset.

Lénsi-Suomen ympiéristdlupavirasto on 9.6.2009 antamallaan péétokselld nu-
mero 43/2009/2 hyviksynyt Linsisataman satamatoiminnan lopettamista kos-
kevan suunnitelman pédtoksestd tarkemmin ilmenevailld tavalla siten, ettd ym-
péristélupa numero 38/2006/2 on rauennut tavarasatamatoiminnan osalta. Jal-
jelle jasvin sataman itdosan satamatoiminnan osalta ympéristolupapéitds nu-
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mero 38/2006/2 on jézinyt edelleen voimaan. Ympéristolupaviraston paitokses-
s numero 43/2009/2 on erikseen todettu, ettd Linsisataman satamatoiminnan
osalta Helsingin Sataman on ympérist6lupapaétoksen numero 38/2006/2 mu-
kaisesti viimeistiin 31.12.2010 esitettivd hakemus lupamégréysten tarkistami-
seksi Jatkéisaaressa ja Hernesaaressa edelleen jatkuvan satamatoiminnan osal-
ta.

Helsingin Satama on 29.12.2010 vireille pannulla hakemuksella hakenut ym-
péristoluvan lupamé#srdysten tarkistamista. Hakemuksessa todetaan, ettd Lénsi-
satama on matkustajaliikenteeseen erikoistunut satama, joka palvelee myds
matkustaja-autolautoilla p#iasiassa rekoilla kulkevaa tavaraliikennettd. Sdan-
nollinen matkustajaliikenne suuntautuu valtaosin Tallinnaan. L&ht6jé on péivit-
tdin noin 10. Hernesaaressa on kaksi risteilijélaituria, joita kdyttdvit muun
muassa Helsinkiin saapuvat suuret kansainvéliset risteilijéalukset. Myos Mel-
kinlaituri Jatkdsaaressa palvelee kansainvilisid risteilyaluksia. Laituripaikkoja
Linsisataman alueella on kaikkiaan 11. Laituripaikkojen syvyydet vaihtelevat
7,4—12,1 m. Laituripituutta on yhteenséd 2 281 m.

Hakemuksen mukaan aluskdyntimé#rit ovat vaihdelleet vuosina 2009-2012

2 531:nja 3 270:n vilill4. Pietariin suuntautuvan liikenteen kéynnistyminen on
kasvattanut vuoden 2012 aluskédyntimé#irds verrattuna edellisvuosiin. Sata-
maan liikenn6ivit alukset ovat pasiasiassa matkustaja-autolauttoja ja risteily-
aluksia, mutta satama voi tarjota satamapalveluja myos muille alustyypeille.
Sataman matkustajaliikenne (linjaliikenteess#) on viime vuosina ollut noin 5
miljoonaa matkustajaa, vuonna 2012 se oli noin 5,6 miljoonaa. Matkustajalii-
kenteen kasvu on seurausta Tallinnaan suuntautuvan liikenteen lisdéintymises-
td. Risteilyliikenteen matkustajia on ollut viime vuosina vuosittain noin

300 000. Edelleen hakemuksen mukaan Lénsisataman yksikoidyn tavaraliiken-
teen misird on viime vuosina ollut noin 1,5 miljoonaa tonnia.

L#nsisataman ajoneuvoliikenne kulkee Tyynenmerenkadun kautta satamaan.
Linsisatamaan liikenndi my®ds raitiolinja 9. Huoltoliikenne ohjataan 24 tuntia
vuorokaudessa auki olevan portin (A) kautta. Linsisataman kautta laivoilla
kulkeneiden henkildautojen médrd vuosina 2009—2012 on vaihdellut vélilld
610 000—845 000, bussien méird vililld 14 000—19 000 ja rekkojen ja perdvau-
nujen médré valillda 106 000-165 000.

Jatkdsaaren rakentumisen my6ti Lansisataman nykyinen 22 hehtaarin alue pie-
nenee 18 hehtaariksi. Nykyiseltd Jitkdsaaren puoleiselta alueelta poistuu kaksi
risteilylaituria (Melkin laiturit), joista toinen korvataan Hernesaareen rakennet-
tavalla kolmannella risteilylaiturilla. Linsisataman matkustaja-autolauttalii-
kenteen osalta varaudutaan matkustajamésrien 2—4 %:n vuotuiseen kasvuun
vuoteen 2020 mennessi. Tahén sisiltyy seké Tallinnan ettd Pietarin linjojen
odotettavissa oleva kasvu. Risteilymatkustajien méirs todennikoisesti kasvaa
edelleen ja satamassa varaudutaan 0,5 miljoonaan matkustajaan vuoteen 2020
mennessi.

Kaavoitus ja sijainti
Kaupunginvaltuusto on hyviksynyt Helsingin yleiskaava 2002:n 26.11.2003.

Siini Jitk&Asaari on merkitty kerrostalovaltaiseksi alueeksi (asuminen/toimitila)
seki satama-alueeksi. Yleiskaavan mukaan satama-aluetta (LS) kehiteté#n ase-
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ma-, typaikka- ja palvelutoimintojen alueena. Alueelle saa rakentaa liikenteen
hoidon kannalta tarpeellisia tiloja ja laitteita seké yhdyskuntateknisen huollon
tiloja. Hernesaari on yleiskaavassa merkitty tydpaikka-alueeksi (teollisuus/toi-
misto/satama).

Jatkisaaren osayleiskaava on hyviksytty Helsingin kaupunginvaltuustossa
21.6.2006. Jitkdisaaren osayleiskaavassa Lansiterminaalin alue on satama- ja
tyopaikka-aluetta (LS/TP). Kaavamé#riyksen mukaan alue varataan matkusta-
jasatama-, tydpaikka- ja palvelutoimintojen alueeksi. Liséksi alueelle saa ra-
kentaa liikenteen hoidon kannalta tarpeellisia tiloja ja yhdyskuntateknisen
huollon tiloja. TySpaikka rakentamisen tulee olla ympéristvaikutuksiltaan lii-
ke-, toimisto- ja niihin verrattavia tiloja ja se tulee toteuttaa kansiratkaisuna
satamakentin péille. Lansiterminaalin ldhialue on osayleiskaavassa satama-
aluetta (LS). Satama-alueen edusta on merkitty vesialueeksi (W). Osayleiskaa-
vassa Lansisataman alue rajoittuu ldnnessé katuun ja raidelinjaan pysékkei-
neen. Niiden l4nsi- ja pohjoispuolella olevat alueet on osoitettu kerrostaloval-
taiseksi alueeksi, jolle saadaan rakentaa p4#osin asuintaloja (AK), urheilu- ja
virkistyspalvelujen alueeksi (VU), julkisten palvelujen ja hallinnon alueeksi

(PY) ja puistoalueeksi (V).

Hakemuksessa on todettu, ettd lupahakemuksen mukaisella Lansiterminaalin
matkustajasatama-alueella Jétkisaaressa on voimassa 12.12.1979 vahvistettu
asemakaava. Siini alue on satama-aluetta (LS) ja satamatoimintaa palvelevien
varastorakennusten korttelialuetta (TSV). Hernesaaren asemakaava Munkki-
saaren osa-alueelta on vahvistettu 21.4.1970. Hernesaaren alueella voimassa
olevassa asemakaavassa laiturialueet on merkitty satama-alueeksi (LS) ja nii-
den viereiset alueet teollisuusalueeksi (T) tai teollisuus- ja varastorakennusten
korttelialueeksi (Trv).

Hakemuksessa on todettu my®s, ettd Jitkdsaaren asemakaavoitus on edennyt
osayleiskaavan pohjalta pohjois- ja itdosista alkaen. Jitkdsaaren asemakaavoi-
tettavat alueet (AK1-AK9 ja Saukonpaaden asemakaava-alue) on esitetty ha-
kemuksen liitteesséd. Sataman aluetta koskeva asemakaava (AK7) on hakemuk-
sen mukaan valmisteilla. Jitk#isaaren luoteisosassa, melko et#élld satamasta
olevan Saukonpaaden asemakaava on saanut lainvoiman 26.11.2004. My®és sa-
taman pohjoispuolella sijaitsevan alueen, Jitkdsaarenkallion ja Hietasaaren
asemakaava (AK1) on hakemuksen mukaan tullut voimaan (7.8.2009) ja alue
on rakenteilla. Viimeksi mainittu asemakaava-alue rajoittuu osittain ympéristo-
lupahakemuksessa tarkoitettuun Léinsisataman alueeseen. Linsisataman aluee-
seen nihden lihimmit katualueiden ja niihin rinnastettavien alueiden toisella
puolella olevat alueet on osoitettu hotellirakennusten korttelialueeksi (KL-1),
erityisasumisen korttelialueeksi (AKS), toimitilarakennusten korttelialueeksi
(KTY) ja urheilutoimintaa palvelevien rakennusten korttelialueeksi (YU).
Kaavaméiriyksissi on todettu, ettd kortteleiden 20809 ja 20812 asuinhuoneis-
tojen seindrakenteiden suunnittelussa on otettava huomioon my®os laivaliiken-
teen melu.

Muiden satamaa lihelli olevien Jitkiisaaren alueiden, kuten Liikuntapuiston
(AK4) ja Bunkkerin, Valtamerenlaiturin (AKS8), Atlantinkaaren (AKS5) ja Mel-
kinlaiturin (AK6) asemakaavojen on todettu aluehallintoviraston pa#tdksessi
olevan valmisteilla. Edelleen aluehallintoviraston péétoksen resiittiosassa on
todettu, ettdi Hernesaaren osalta on kiynnissé osayleiskaavan laadinta.
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Meluselvitykset
Hakemusasiakirjoihin on liitetty useita eri meluselvityksia.

Jatkdsaaren osayleiskaavan meluselvityksen péivityksessd (Insindoritoimisto
Akukon Oy, 12/2004) laskennassa tietokonemallin maasto sekd meluléhde- ja
liikkennetiedot piivitettiin vastaamaan suunnitelmien silloista tilannetta ja mui-
ta tietoja, ja meluvyShykkeet laskettiin uudelleen. Selvityksessé todetaan (s.
8), ettii sataman ympéristoluvan raja-arvot asuinrakennusten luona ovat péivén
keskigiinitaso Laeq 55 dB ja yon 50 dB. Maanpinnalla rajat alittuvat kdytdnndos-
s kaikkialla, mutta rajat ylittdvid tasoja esiintyy laituripaikkojen LJ3 ja LJ6
l4helld olevien asuintalojen sataman puoleisissa ylakerroksissa.

Lénsisataman ympéristomeluselvityksen péivityksessid 2007 (Insinddritoimisto
Akukon Oy, 12/2007) esitetyt péivitetyt mittaus- ja laskentatulokset edustivat
sataman melua syksylld 2007. Meluselvityksessd on todettu (s. 7), ettd tavara-
sataman melu ylitti ympéristéluvan pdivéajan raja-arvon (55 dB) yhdessd koh-
dassa, Laivapojankadun ja Lansisatamankadun risteyksessd. Kaikkien asuin-
kortteleiden oleskelupihoilla raja-arvo alittui selvisti. Edelleen meluselvityk-
sessd on todettu, ettd matkustajasataman melutasot ovat nykyisilld asuinalueil-
la selvisti ympéristsluvan raja-arvojen (paivé 55 dB, y6 50 dB) alapuolella.
Meluselvityksessé on viitattu aikaisempaan, vuonna 2006 tehtyyn meluselvi-
tykseen, jossa tarkasteltiin Hernesaaren mahdollista rakentamista asuinalueek-
si. Selvityksessi todetaan, ettd Hernesaaren alueella melutaso ylittéisi paitsi
uusien alueiden ohjearvon 45 dB, jopa sataman lupaehdonkin.

Hernesaaren ympiristomeluselvitys (Insindoritoimisto Akukon, 10/2008) on
laadittu yhteni alueen yleissuunnittelua tukevana selvityksend. Selvityksessé
todetaan (s. 16), etti jos risteilijit yopyvit, ydn melutaso ylittd4 useilla pihoilla
paitsi ohjearvon 45 dB, jopa sataman ympéristoluvan raja-arvon 50 dB. Johto-
paitoksini selvityksessd on todettu (s. 19—20) muun ohella, ettéd satamaan liit-
tyen selvitetyn alueen melun keskeinen ongelmakohta ovat lansireunan asuin-
talojen sataman puoleiset julkisivut. Talot ovat varsin l&helld Jétkésaarenlaitu-
rin matkustajalaivoja ja erityisen 14helld Hernesaaren puolella mahdollisesti
yopyvid risteilijsitd. Laivojen pdivdajan melu alittaa ulko-oleskelualueilla oh-
jearvon. Lahimpien rakennusten julkisivuilla p4ivin melu voi kesélld pahim-
massa tapauksessa ylittdd ohjearvon. Y6114 ylitys on 1ahimmilld julkisivuilla
selvi, ja mikili risteilijat yopyvit Hernesaaren laiturissa, ylitys voi olla huo-
mattavakin.

Jitkisaaren Bunkkerin ympéristomeluselvityksessé (Insindoritoimisto Akukon
Oy, 7/2011) on tarkasteltu Jitkdsaareen ns. Bunkkerin alueelle suunniteltua li-
sirakentamista ja selvitetty satamatoiminnan sekd katu- ja raitiotieliikenteen
aiheuttamaa melua ulko-oleskelualueilla ja rakennusten julkisivuilla mallilas-
kennan avulla. Suunnittelualueeseen kuuluvat korttelit 20821 AK, 20811
YOUA, 20822 YO-1 ja liikuntapuisto. Korttelit sijaitsevat noin 200 metrin
etdisyydelld Lansisataman laitureista. Bunkkeriin on suunnitteilla mm. koulu
ja liikkuntatiloja sek& sen katolle pihallisia rivitaloja. Viereiseen kortteliin
20821 AK on suunnitteilla asuinkerrostalo. Bunkkerin etelépuolelle, kortteliin
20822 YO-1, on suunnitteilla koulun piha ja sen lounaispuolelle Tyynenmeren-
ja Linsisatamankadun viliselld alueella, liikkuntapuisto. Julkisivuihin kohdistu-
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vasta melusta on todettu (s. 8), ettd korttelin 20821 asuinrakennusten etelé- ja
itajulkisivuilla A-keskid#nitasot ovat enintééin 58 dB péivilld ja 54 dB yoll4.
Selvityksessi suunnittelualue on tulkittu valtioneuvoston paitéksen mukaisek-
si vanhaksi alueeksi muun muassa alueen nykyisen melutason ja sijainnin pe-
rusteella. Pihojen melusta on todettu (s. 9), ettd pdivdajan melutaso on 44—55
dB ja ydajan 42-50 dB suurimmalla osalla Bunkkerin kattoa. Téhén perustuen
on todettu, ettd vain rivitalojen vilisten aukkojen kohdalla ohjearvot ylittyvit,
sill4 laskennassa aukot jitettiin avoimiksi.

Linsisataman meluselvityksessd 2012 (TL akustiikka 11207) on esitetty EU:n
ympiristdmeludirektiiviin pohjautuva selvitys Lansisataman melusta. Selvi-
tyksessé todetaan (s. 2-3), ettd ympéristomeludirektiivin mukaiset melutaso-
suureet ja arviointimenetelmit poikkeavat Suomessa kéytetyisti, joten selvi-
tyksen melutasoja ei voida suoraan verrata kansallisiin ohjearvoihin eiké aiem-
min tehtyjen selvitysten tuloksiin. Laskennan 14htotietoina kaytettiin Helsingin
satamien aikaisemmissa meluselvityksissd médritettyjé laivojen ja tySkoneiden
melup#sstdji. Maastomalli vastasi vuoden 2011 tilannetta. Jitkdsaaressa ra-
kenteilla olleita rakennuksia ei mallinnettu. Laivat sijoitettiin meluléhde- ja
maastomalliin siten, etti niiden laituripaikat ja satamassa oleskeluajat olivat
vuoden 2011 aikataulujen mukaisia. Laskentatulokset osoittivat, ettd sataman
melun vuorokausimelutason L., vyShyke 55 dB tai ydmelutason L, vyShyke
50 dB eivit ulotu asuinrakennusten tai muiden ns. herkkien kohteiden luo.
Suurimmat asuinrakennuksiin kohdistuvat vuorokausimelutasot Lge, ovat Lai-
vapojankadulla 45 dB ja Hietalahdenrannassa ja Eiranrannassa 45 dB. Suurim-
mat yomelutasot L, ovat néissd kohdissa vastaavasti 40 dB, 36 dB ja 38 dB.

Lansisataman ympéristomeluselvityksessd 2012 (TL akustiikka 11207-2) esi-
tetty melun laskentaselvityksen pdivitys kuvaa melutilannetta vuoden 2012 ai-
kana. Laivat on sijoitettu melumalliin siten, ettd niiden laituripaikat ja satamas-
sa oleskeluajat ovat talven 2012 aikataulujen mukaisia. Selvityksessé todetaan
(s. 5), ettdi kuten aikaisemmissakin selvityksissd on ilmennyt, 1dhimpien Jitka-
ja Hernesaareen rakennettavien uusien asuinkorttelien kohdalla melun uusien
alueiden yon ohjearvo (45 dB) saattaa tulevaisuudessa selvisti ylitty&. Selvi-
tyksen taulukossa 2 on esitetty keskidénitasot (Laeg) neljéssé eri pisteessi. Pis-
teet 3 (Tyynenmerenkatu 7) ja 4 ("Bunkkerin” katto) edustavat uusia suunnitel-
tuja asuintaloja. Niissd pahimman yon keskiéénitasot ovat 51 dB ja 54 dB.

Linsisataman melutarkastelu 20142030 raportissa (TL akustiikka 12004-1.2,
Helsinki 2013-05) sataman melu laskettiin pohjoismaisilla teollisuuden ja tie-
liikkenteen melun laskentamalleilla. Lihtotietoina kdytettiin paivitettyjé tietoja
Li#nsiterminaalin laajennussuunnitelmista ja asuinkortteleiden kaavoituksen
etenemisesti. Ennustetilannetta on raportista tarkemmin ilmenevéll4 tavalla
tarkasteltu kolmessa rakennusvaiheessa, joista ensimméisen on arvioitu edus-
tavan tilannetta vuosina 2014-2018, toisen tilannetta vuosien 2018-2020 tie-
noilla ja kolmannen tilannetta, jossa Jitkésaaren kaikki asuintalot on rakennet-
tu valmiiksi. Mallinnuksessa on tdydent4vénd informaationa otettu mukaan
my6s Hernesaaren rakentaminen. Rakennusvaiheen 1 osalta tarkastelluissa
kolmessa kohteessa (Taulukko 2) on pahimman y6n keskiénitaso 53-59 dB,
rakennusvaiheen 2 osalta tarkastelluissa neljéssd kohteessa 53—56 dB ja raken-
nusvaiheen 3 osalta tarkastelluissa kolmessa kohteessa 53—56 dB. Tulosten tar-
kastelussa on satamatoiminnan melun osalta todettu, ettd ongelmana on ydajan
melu silloin, kun laivat yopyvit. Uusien alueiden yomelun ohjearvon 45 dB on
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todettu ylittyviin monin paikoin huomattavasti seké oleskelupihoilla ettd julki-
sivuilla. Edelleen on todettu (s. 11) muun ohella, ettd kun alue on rakennettu
valmiiksi, ybajan laskettu melu ylittd4 nykyisen ympéristdluvan yoraja-arvon
50 dB paikoin Melkinlaiturin alueen oleskelupihoilla. Asuintalojen julkisivu-
jen yléosissa yon raja-arvo 50 dB ylittyy kaikissa tarkastelluissa kohteissa. Ra-
portissa on tarkasteltu mahdollisia meluntorjuntatoimia todeten (s. 13) muun
ohella, etts lshimpien ja esteend toimivien reunarakennusten takana olevien
seuraavien asuinrakennusten julkisivuilla yon raja-arvotavoite 50 dB on mah-
dollista saavuttaa muiden kuin korkeiden tornitalojen osalta vain, jos koko lai-
turin puoleisella sivulla olisi yhtendinen rakennusmassa, joka on lahes yhtd
korkea kuin laivojen savupiiput (tyypillisesti 35-45 m). Jalkimmadinen tavoite
eli uusien alueiden y6ohjearvon 45 dB alitus ei ole mahdollista millé&n realis-
tisella reunarakennuksen korkeudella.

L#nsisataman ympéristémeluselvityksessad 2020 (TL akustiikka 1313-1, Hel-
sinki 2013-08) on tarkasteltu sataman toimintaa ja Jétkédsaaren asuntoalueen
rakentamista ennakoidussa, noin vuoden 2020 tilanteessa. Mallinnetun toimin-
nan laajuus perustuu sataman kehityssuunnitelman mukaisiin ennusteisiin. Tu-
losten tarkastelussa (s. 9) on todettu, etté y5114 meluhaittoja voi ilmeté silloin,
kun laivat yopyvit. Yol asuintalojen julkisivujen yléosissa raja-arvo 50 dB
ylittyy 1-2 dB, enimmill#zn 3 dB, useissa sataman ldhimmissé asuinkortteleis-
sa. Edelleen on todettu laskennan tulosten osoittavan, ettd oleskelupihoilla yo-
ajan laskettu melu alittaa selvésti nykyisen ympéristSluvan raja-arvon 50 dB.
Sen sijaan yoraja-arvo ylittyy enimmilldin muutamalla desibelilld useiden l4-
himpien asuinkortteleiden julkisivujen yldosissa. Selvityksessé on todettu (s.
12), etti parvekkeilla melu voidaan torjua parvekelasituksella.

Oikeudellinen arviointi Helsingin Sataman valituksen osalta
Lupamiirdys 4

Helsingin Satama on valituksessaan vaatinut lupaméérdyksen 4 muuttamista
siten, etti siiti poistetaan vaatimus, jonka mukaan satamatoiminnasta aiheutu-
va melutaso ei saa asuinrakennusten sisdpihoilla tai muilla ulko-oleskelualueil-
la ylittds melun A-painotettuna ekvivalenttitasona (Laeq) ilmaistuna ydaikaan
Jatk#saaren ja Hernesaaren uusilla satamaa 1shimpéni olevilla asuinalueilla
niiden valmistuttua 48 dB.

Aluehallintovirasto on perustellut lupamériyksessd 4 asetettua 48 dB:n raja-
arvoa uusilla alueilla ydaikaisen melun haitallisuudella ja viittaamalla meluta-
son ohjearvoista annettuun valtioneuvoston pééitokseen, jonka mukaan meluta-
son uusilla alueilla tulisi olla 45 dB.

Ympiristonsuojelulain 43 §:n 3 momentin lhtSkohtana pilaantumisen ehkai-
semiseksi annettavia lupamairiyksii asetettaessa on tapauskohtainen harkinta,
jossa huomioon otettavat eri nikkohdat ilmenevéat momentin ensimmaisest
virkkeesti. T#std riippumatta passtdjen ehkdisemisti ja rajoittamista koskevien
lupaméiriysten vihimméistasona on aina parhaan kayttokelpoisen tekniikan
mukainen taso.

Valtioneuvoston p#tdstd melutason ohjearvoista sovelletaan meluhaittojen eh-
kiisemiseksi ja ympéristén viihtyisyyden turvaamiseksi maank&yton, liiken-
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teen ja rakentamisen suunnittelussa sekd rakentamisen lupamenettelyissd. Ym-
piristolupia koskevassa oikeuskdytdnndssé on vakiintuneesti todettu, ettd val-
tioneuvoston péitoksessd asetetut ohjearvot otetaan kuitenkin tapauskohtaises-
ti huomioon my&s ympéristélupaharkinnassa arvioitaessa melusta aiheutuvaa
haittaa ja asetettaessa lupamézirdyksin rajoja hankkeesta lahimmissi héiriinty-
vissd kohteissa aiheutuvalle melulle. P4#t6ksessé esitetyt melun ohjeelliset ta-
sot eivit ole sitovia ympéristolupaharkinnassa, vaan lupaviranomainen voi ym-
péristénsuojelulain 42 ja 43 § huomioon ottaen antaa lupaméérdyksid, joissa
melutaso mésritizin korkeammaksi tai alhaisemmaksi kuin péétoksen ohjear-
vo.

Valtioneuvoston p#itds melutason ohjearvoista ei siis ole ympérist6lupaharkin-
nassa oikeudellisesti sitova, eikd lupaméirdyksen 4 lainmukaisuuden arvioin-
nin kannalta siten ole viime kidessi ratkaisevaa, onko Hernesaaren ja Jétka-
saaren uudet asuinalueet tullut ympéristélupaharkinnassa luokitella mainitussa
valtioneuvoston p#itoksessd tarkoitetuiksi uusiksi alueiksi vai tdydennysraken-
tamiseksi, johon mahdollisesti suoraan sovellettaisiin mainitussa péétoksessi
tarkoitettua 50 dB:n ohjearvoa. Arvioinnin on viime kédessi perustuttava ym-
péristonsuojelulain 42 §:n 1 momenttiin ja 43 §:n 1 ja 3 momenttiin, joiden pe-
rusteella myds muille kuin mainituille uusille alueille voidaan sinénsé asettaa
valtioneuvoston paitoksessd mainittuja ohjearvoja alhaisempia tai korkeampia
raja-arvoja. Arvioinnissa on otettava erityisesti huomioon se seikka, ettd kysy-
myksessid on ympéristoluvan tarkistamista koskeva asia.

Edells tissd padtoksessd on kuvattu niitd useita meluselvityksid, joiden perus-
teella lupaharkinta on suoritettu. Kaikissa mainituissa selvityksissé y0aikaista
melua on pidetty ongelmallisena. Selvityksistd on todettavissa, ettd melun yo-
aikainen keskid#nitaso tulisi ilmeisen selvisti ylittim&4&n valtioneuvoston péi-
toksessd mainitun ohjearvon 45 dB 14himmiss# hiiriintyvissd kohteissa tilan-
teessa, jossa osayleiskaavan mukainen kaavoitus mahdollisesti toteutuu. Selvi-
tyksistd voidaan pételld, ettd jopa voimassa olevassa ympéristéluvassa maara-
tyn raja-arvon 50 dB (Lae,) saavuttaminen voi Helsingin Sataman kéytettévissé
olevien meluntorjuntatoimenpiteiden rajallisuuden vuoksi olla vaikeaa tilan-
teessa, jossa Jitk#saaren alueelle osayleiskaavassa suunniteltu asuinrakentami-
nen kokonaisuudessaan toteutuisi. Meluselvityksisti ei ole erityisesti pasitelts-
vissd, ettd 48 dB:n melutaso olisi parasta kéyttokelpoista tekniikkaa kéyttien
saavutettavissa 1dhimp#ni olevilla suunnitelluilla asuinalueilla.

Raja-arvo sallitulle ulkomelutasolle on asetettu keski#finitasona. Verrattaessa
mittauksin tai mallilla todennettua 44nitasoa raja-arvoon on otettava huomioon
melun mahdollinen iskumaisuus tai kapeakaistaisuus. Laivamelulle tyypillistd
pienitaajuista melua ei edellé olevan ja ympéristoministerion ympéristomelun
mittausohjeen mukaan muutoin oteta huomioon mitattuja ulkomelutasoja kes-
kis#nitasoihin verrattaessa. Niin ollen télldkain perusteella ei ole péiteltidvis-
s4, ettd terveyshaittojen tai viihtyisyyshaittojen vahentéimiseksi laivamelun
luonteen perusteella olisi asetettava ulkomelun keskié#nitasolle raja-arvoksi
48 dB.

Kysymyksessi on olemassa oleva toiminta, jonka l&helle on toiminnan aloitta-
misen jélkeen kaavoitettu tai suunnitellaan kaavoitettavaksi asutusta. Sataman
alueella voimassa olevassa kaavassa tai 1dhialueen kaavoissa ei ole sellaisia

ympérist6héiridihin liittyvid kaavaméérédyksid, joiden vuoksi satamatoiminnan
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ympiristoluvassa olisi tullut ma#iritd lupaméirdyksesti 4 ilmenevilld tavalla
satamatoiminnasta aiheutuvan yoaikaisen melun raja-arvoksi 48 dB. Ném4 ja
edelld mainituista meluselvityksistd ilmenevit yaikaiseen meluun liittyvét
seikat seki erityisesti ympéristonsuojelulain 43 §:n 3 momentti, 55 §:n 2 mo-
mentti ja ympéristénsuojeluasetuksen 22 § huomioon ottaen lupaméirdyksessd
4 ei ole tullut aluehallintoviraston pastéksessd mainitulla tavalla mé#ritd yoai-
kaisen melun tasoksi 48 dB. Mainitut lainkohdat ja alueen olosuhteet sekd me-
luselvityksisti ilmeneviit seikat ja meluntorjuntatoimenpiteiden toteuttamisen
mahdollisuus huomioon ottaen my6s Jitkdsaareen ja Hernesaareen mahdolli-
sesti rakennettaville uusille asuinalueille kohdistuvan y6aikaisen melun enim-
miistasona on pidettivi muutetusta lupaméasriyksesté ilmenevéi 50 dB:n me-
lutasoa. Tamén vuoksi lupamédrdystd 4 on Helsingin Sataman valituksesta
muutettu ratkaisukohdasta ilmenevélld tavalla.

Hallinto-oikeus toteaa, etti maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin
mukaan asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset muun ohella
terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle elinympéristolle. Hallinto-oikeuden
kisityksen mukaan timi merkitsee sité, ettd kaavoitettaessa uutta asutusta sa-
tamatoimintaan asemakaavassa osoitetun alueen ympéristoon on otettava huo-
mioon satamatoiminnasta aiheutuva ympéristohéirio. Maank#ytt6- ja raken-
nuslain mukaisessa menettelyssi on siten varmistuttava siité, etté laadittava
kaava tiyttdd mainitut siséltovaatimukset.

Lupamiiréys 13

Helsingin Satama on valituksessaan vaatinut lupaméaériyksen 13 muuttamista
siten, ettei siind mainitun meluselvityksen tarvitse perustua melupézstoléhtei-
den mittauksiin tai tarkistusmittauksiin, vaan selvityksen tulisi perustua vain
melumallinnukseen. Vaatimuksen perusteena on erityisesti viitattu siihen, ettéd
lupamairiyksessi 13 edellytetyt parvekkeilla suoritettavat mittaukset ovat tek-
nisesti ep#luotettavia ja ettd lupamésrdyksen 13 ensimméinen ja toinen kappa-
le ovat ristiriitaisia, kun ensimmdéisessi kappaleessa edellytetdsin melun selvit-
tamisti tavalla, joka ei vastaa toisessa kappaleessa viitattua ympéristoministe-
rién ohjetta.

Linsi-Suomen ympéristlupaviraston paitoksessd 30.11.2006 numero
38/2006/2 on lupamésirdyksessd 17 médritty, ettd luvan saajan tulee kolmen
vuoden vilein laatia satamatoimintaa koskeva meluselvitys, jonka tulee sisél-
ti4 sekd melumallinnus ettd mittaukset. Nyt kysymyksessd olevan ympéristo-
luvan lupamaésirdys 13 vastaa siten 1dhtokohtaisesti sisélloltaZin mainittua lupa-
médrdysta.

Ympéristénsuojelulain 46 §:n 1 momentin mukaan luvassa on annettava tar-
peelliset mérdykset muun ohella toiminnan kyttotarkkailusta seké pééstojen
ja toiminnan vaikutusten tarkkailusta. Kun otetaan huomioon luvassa annetut
melua koskevat lupaméiriykset, erityisesti lupamééréys 4, sekd toiminnan ar-
vioitu jatkuvuus ja siind mahdollisesti tapahtuvat muutokset seké sataman 1hi-
alueelle suunnitellut maank&yton muutokset huomioon ottaen lupamagrédyk-
seen 13 sis#ltyvid velvoitetta on kokonaisuudessaan pidettivéd mainittu lain-
kohta huomioon ottaen tarpeellisena laissa asetettujen vaatimusten tayttami-
seksi.
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Edell4 lausuttu huomioon ottaen mé#rdystd melumittausten siséllyttdmisesté
meluselvitykseen ei voida poistaa silld valituksessa esitetylld perusteella, ettd
parvekkeilla suoritettavat mittaukset voivat olla epéluotettavia tai ettd mallilas-
kentaa voitaisiin pitdi melumittauksia luotettavampana. Meluselvityksessa
voidaan tuoda esille mahdolliset epdvarmuustekijét ja mittaustulosten luotetta-
vuuteen liittyvat seikat.

Lupamasriyksen 13 toisessa kappaleessa mainitussa ympéristdministerién oh-
jeessa 1/1995 on esitetty kédytinnon ohjeita mittauksista avoimessa paikassa,
lihells rakennusta ja sisétiloissa. Helsingin Sataman esittamalld tavalla ohje ei
sis#ll4 erityisiéi ohjeita mittausten suorittamisesta parvekkeella, jossa mittausta
ei vilttimétta voida suorittaa ohjeessa esitettyjd mittauspisteen suosituseti-
syyksid noudattaen. Kun otetaan huomioon, ettd lupamézréyksen 13 toisen
kappaleen mukaan ensimméisen kappaleeseen siséltyvit mittaukset on toteu-
tettava mainittua ohjetta noudattaen, on tdmén tulkittava tarkoittavan sité, ettd
mittaukset suoritetaan ldhtokohtaisesti sellaisissa pisteissé, joissa ohjeen mu-
kaisia vihimmidisetiisyyksid voidaan noudattaa. Ohjeessa esitetyt, esimerkiksi
lahells rakennusta tehtivid mittauksia koskevat mittauspisteen sijaintia koske-
vat etdisyydet ovat suosituksia. Jos siis melumittausten tekeminen lupam&-
riyksen 13 ensimmdisessi kappaleessa tarkoitetuissa kohteissa edellyttdi vi-
himmiéisetiisyyksistd poikkeamista, ei mittausta timén vuoksi voida pit44 lu-
pamaéiriyksen vastaisesti suoritettuna tai lainvastaisena, kun otetaan huomioon
ympéristonsuojelulain 108 §:n 1 momentti. Meluselvityksessd voidaan téltékin
osin arvioida mittausolosuhteiden vaikutusta tuloksen luotettavuuteen. Lupa-
maédrdystd 13 ei ole Helsingin Sataman valituksesta syytd muuttaa.

Oikeudellinen arviointi Helsingin kaupungin ympdristolautakunnan valituksen
osalta

Ympiristlautakunta on valituksessaan vaatinut, ettd paatoksessé tulee mégrata
erikseen, ettd lyhytkestoisista melutapahtumista tai laivamelun pienisti taa-
juuksista ei saa y6lla aiheutua asuntoihin eikd potilas- tai majoitushuoneisiin
sellaista meluhaittaa, jonka voitaisiin katsoa aiheuttavan unen héirinté4. Vali-
tuksessa on viitattu unen hiirinnén osalta terveydensuojelulain (763/1994) 32
§:n nojalla annettuun asumisterveysohjeeseen.

Edelld kuvatulla tavalla nyt kysymyksessi olevassa luvassa on annettu melua
koskevia lupaméirdyksii ja mératty muun ohella enimméismelutasosta asuin-
rakennusten sisdpihoilla tai muilla ulko-oleskelualueilla. Lupamésrdyksessd 4
on méritty, ettd jos melu on iskumaista tai kapeakaistaista, on mittaus- tai las-
kentatulokseen lisédttivd 5 dB ennen sen vertaamista annettuun raja-arvoon.

Asumisterveysohjeessa (Sosiaali- ja terveysministerién oppaita 2003:1) on
asetettu asuntojen ja muiden oleskelutilojen pdivé- ja yéajan sisimelun ohjear-
vot. Niiden l1dht6kohtana on ollut, etti rakennuksiin kohdistuva ulkomelu ei
ylitd valtioneuvoston pa#toksen (993/1992) piivé- ja yéajan melun ohjearvoja
eli Laeq 072255 dB(A) ja Laeg22-07 50 dB(A). Ympéristonsuojelulain 43 §:n

1 momentin mukaan ympéristéluvassa on annettava tarpeelliset madréykset
muun ohella p#iistoisti ja padstoraja-arvoista. Ympéristolupakdytinndssd on
vakiintuneesti katsottu, ettd ympérist6luvassa ei anneta méérdyksid melusta si-
sdtiloissa. Kun otetaan huomioon, mit4 edellé téssé pédtoksessd on lausuttu
Helsingin Sataman valituksesta lupaméérdykseen 4 kohdistuvalta osin, on lu-
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vassa ympéristonsuojelulain 43 §:n 3 momentissa mainitut seikat huomioon ot-
taen annettu mainitun pykilin 1 momentissa tarkoitetut tarpeelliset mazrdykset
melusta ja siti koskevista raja-arvoista. Lupamééraysti 4 tai ympérist6lupaa
muutoinkaan ei ole syyti muuttaa Helsingin ympiérist6lautakunnan valitukses-
sa esitettyjen nikokohtien johdosta siten, etti luvassa erikseen médréttdisiin
asuntoihin tai potilas- ja majoitushuoneisiin kohdistuvasta sisimelusta.

Ympiéristlautakunta on myds vaatinut ympéristéluvan muuttamista siten, ettd
sataman pitdjalla olisi velvollisuus esimerkiksi asukasyhteydenottojen perus-
teella selvittid, aiheuttaako satamatoiminta ja siihen liittyvi liikenne unen héi-
rintéé tai lupamésriyksessd 4 mainittujen melutasojen ylityksid asuntojen si-
silla. Edelleen ympiéristslautakunta on vaatinut luvan muuttamista siten, ettéd
toiminnanharjoittaja velvoitetaan ryhtyméa#n meluntorjuntatoimenpiteisiin, jos
satamatoiminnasta aiheutuu ohjearvot ylittdvad melua.

Ympiristsluvassa on annettu ympéristonsuojelulain 46 §:n 1 momentti huo-
mioon ottaen riittdvit misrdykset ympéristoluvassa tarkoitetun toiminnan vai-
kutusten tarkkailusta. Toiminnanharjoittaja on lupaméérdyksen 13 mukaan vel-
vollinen laatimaan kolmen vuoden vilein meluselvityksen, joka perustuu myos
melumittauksiin. Mainittu lupamérdys ja ympéristonsuojelulain 46 §:n 1 mo-
mentti seki toiminnan luonne ja melun subjektiivinen kokeminen huomioon
ottaen luvassa ei ole syytd marati valituksessa esitetylld tavalla, ettd luvan-
harjoittajan olisi perustellusta syytd, esimerkiksi asukasyhteydenottojen perus-
teella, selvitettivd melutasoja erikseen lupaméirdyksessé 13 tarkoitetusta poik-
keavalla tavalla.

Luvassa asetettuja lupamasiriyksid on lihtSkohtaisesti noudatettava. Mikdli lu-
paa ei noudateta, on valvontaviranomaisella mahdollisuus ympéristénsuojelu-
lain (527/2014) 186 §:ssi tarkoitettujen vireillepanijoiden, kuten asianosaisten
aloitteesta mainitun lain 175 §:n nojalla ryhty4 asiassa tilanteen edellyttdmiin
toimenpiteisiin. Mainittu seikka seké kirjanpitoa ja vuosiraportointia koskeva
lupamirdys 17 huomioon ottaen valituksessa tarkoitetun meluntorjuntatoi-
menpiteisiin ryhtymisti koskevan mé#rdyksen antaminen luvassa, ilman tietoa
siitd, missé ja miltd osin melua koskevaa lupamairdystd mahdollisesti on rikot-
tu, ei ole ympiristonsuojelulain 43 §:n 1 momentti huomioon ottaen tarpeen.
Ympéristolupaa ei siten ole mydskéin mainitun vaatimuksen johdosta muutet-
tava.

Lopputulos

Edelts ilmenevit seikat huomioon ottaen ympéristdluvan lupaméirdystd 4 on
Helsingin Sataman valituksesta muutettava ja Helsingin Sataman ja Helsingin
kaupungin ympéristélautakunnan valitukset on muutoin hyléttava.

Sovelletut oikeusohjeet

Ympiristénsuojelulaki (86/2000) 42 § 1 ja 2 momentti, 43 § 1 ja 3 momentti,
46 § 1 momentti, 55 § 2 momentti ja 108 § 1 momentti
Ympiristonsuojeluasetus (169/2000) 22 §
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Pistds on annettu julkipanon jélkeen.

Piidtoksestd ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Helsingin kaupunginhallituksen on viipymittd ilmoitettava tésté paatoksestd
kaupungin ilmoitustaululla.

Téhén pastokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituskirjelmé on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen
30 piivin kuluessa hallinto-oikeuden pa#tSksen antopdivastd eli viimeistééin
7.3.2016.

Valitusosoitus on liitteend YmplJp (07.07).
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Diaarinumerot

01050/14/5129
01051/14/5129

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Reijo Hellman ja
Arto Hietaniemi seki luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Pirjo-Liisa
Saloranta. Asian on esitellyt Arto Hietaniemi.

Reijo Hellman Pirjo-Liisa Saloranta

Arto Hietaniemi

Toimituskirjan antaja:

w, Saih

u Sara
laink#yttosihteeri



Jakelu

P#itos ja maksu

Jéljennds maksutta

Helsingin Satama Oy, maksutta

Asiamies:

Asianajaja Kari Marttinen

Asianajotoimisto Hammarstrdm Puhakka Partners Oy

Helsingin kaupungin ympdéristolautakunta, maksutta

Helsingin kaupunki/ kaupunginkanslia

Helsingin kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Helsingin kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Helsingin kaupungin kaavoitusviranomainen

Helsingin kaupunginhallitus /
Ilmoitustaulu

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéaristékeskus/
Kalatalousryhma

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus/
Ympérist ja luonnonvarat

Eteld-Suomen aluehallintovirasto/
Ympiristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

ARS
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Diaarinumerot

01050/14/5129
01051/14/5129






Liite hallinto-oikeuden piditékseen

VALITUSOSOITUS

Valitasviranomainen

Hallinto-oikeuden p#itékseen saa hakea muutosta kerkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden pidtds on annettu julkipanon jilkeen. P#dtSksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtéivd 30 piivin kuluessa
hallinto-oikeuden pi#toksen antopdivistd, sitd pdivid lukuun ottamatta.

Valituskirjelméin toimittaminen
Valituskirjelm on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelmé Hitteineen voidaan ldhettdd myds postitse, telekopiona tai sihkopostilla.
Valituskirjelmén tulee olla perilld valitusajan viimeisend péivénd ennen viraston aukioloajan
pasttymistd. Sahkoisesti (telekopiona tai sdhkopostilla) toimitettavan valituskirjelmén tulee
olla toimitettu siten, etti se viimeistdsin valitusajan viimeisend p#ivénd ennen viraston
aukioloajan paittymisti on kokonaisuudessaan kéytettévissd viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojérjestelmassa. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen lahettdminen postitse
tai sahkoisesti tapahtuu lihettdjan omalla vastuulla.

Valituskirjelmiin sisiltd ja allekirjoittaminen

Valituskirjelméssd, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

valittajan nimi ja kotikunta

- p#it6s, johon haetaan muutosta

- milts kohdin p#itokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
sithen vaaditaan tehtévéksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kiyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensd tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkils, valituskirjelméssd on ilmoitettava myds tdméin
nimi ja kotikunta. Valituskirjelmissd on lisiksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero
sekd mahdollinen sahkdpostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamichen on allekirjoitettava valituskirjelmé
ellei valituskirjelm#s toimiteta sahkoisesti (telekopiona tai sdhk&postilla).

YmpJp (07.07) (sivu 1/2)



Valituskirjelmiin Liitteet
Valituskirjelmé#én on liitettiva
- hallinto-oikeuden p##t6s alkuperiiseni tai jiljennoksend
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on, jollei hén ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettdvd valitus-

kirjelméin valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut héntd suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sihkoisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitysti asiamiehen toimivallasta.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

YmpJp (07.07) (sivu 2/2)



Liite hallinto-oikeuden pddtokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA MAKSU

Muutoksenhakijan on aikanaan lunastettava korkeimman hallinto-oikeuden péatos ja
suoritettava siitd oikeudenkiyntimaksuna 500 euroa, ellei paitosti ole sdddetty laissa
maksuttomaksi tai maksusta ole mydnnetty vapautusta. (Tuomioistuinmaksulaki 2, 3, 5, 7,
8ja9 §:t).



Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

AVGIFT FOR HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS BESLUT

D4 hogsta forvaltningsdomstolens beslut meddelas skall d&ndringssdkanden inlosa hogsta
forvaltningsdomstolens beslut och for det betala rittegangsavgift 500 euro, ifall inte
beslutet i lagen har stadgats vara avgiftsftitt eller befrielse frén avgiften har beviljats.
(Lag om domstolsavgifter 2, 3, 5,7, 8 och 9 §)



